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Presentacion

ntre sus mds grandes esfuerzos, el Centro de Memoria,
Paz y Reconciliacién ha desarrollado una estrategia de
pedagogia de la memoria, cuyos fines son abrir espacios
de intercambio de conocimientos y propiciar debate con la ciudadania,
sobre temas como la violencia sociopolitica y la construccién de la paz, en
relacion con la memoria histérica, la democracia y los derechos humanos.
Ya son cerca de siete aflos de esta labor, la cual ha contado con
el apoyo irrestricto de organizaciones sociales, defensoras de derechos
humanos, gestoras de memoria; y también entidades oficiales distritales
y nacionales y sectores importantes de la academia. Todo este esfuerza
ha tenido, como resultado principal, las mudltiples alianzas con las
organizaciones, que contintian vigentes, y los no menos de tres mil
participantes que han acudido a nuestras convocatorias. La lista de
eventos bien merece ser presentada:
e (étedra del Bicentenario. Memoria con sentido de futuro
¢ (atedra de Memoria e Historias Recientes
e (étedra sobre comisiones de la verdad
¢ Diplomado Elementos para la reconstrucciéon de la memoria
¢ Diplomado Comunidades afrocolombianas en el marco de la
Ley de Justicia y Paz
e Diplomado Espacio ptiblico, accién colectiva y memoria
e Diplomado Hacer algo
¢ Diplomado Hacer algo, otra vez
¢ Diplomado Tierras, conflictos y agendas de paz 2013
e Diplomado Derecho a la verdad, democracia y agendas de paz
2014
¢ Encuentro Internacional Encrucijadas de la memoria
e Encuentro Internacional Encrucijadas de la memoria, la
violencia y la paz



EN LA RUTA HACIA LA PAZ

e Serie de conversatorios sobre el informe presentado por la
Comisién Histérica de Conflicto Armado y sus Victimas en
Colombia.

El presente documento da muestra de la continuidad de este
proceso. Se trata de una serie de ensayos, resultado del diplomado La paz
es ahora. Negociaciones con el ELN y las Farc hacia el fin del conflicto y
la paz duradera, que se desarrollé en nueve médulos tematicos, entre los
meses de agosto y diciembre de 2015. En esta oportunidad, se concreté
gracias a una alianza entre el Instituto para la Pedagogia, la Paz y el
Conflicto Urbano, de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
(Ipazud); el Centro de Estudios Sociales y Culturales de la Memoria, de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Javeriana (Cesycme);
la Facultad de Comunicacién Social para la Paz, de la Universidad Santo
Tomds; el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz); y la
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura -OEI-.

Se trata, pues, de diez textos sobre asuntos claves que rodean la
solucién negociada del conflicto, a saber: La Comisién de Esclarecimiento,
la Convivencia y la No Repeticién, acordada en las negociaciones de
paz entre el Gobierno y la guerrilla de las Farc; comisiones histéricas y
comisién de la verdad en Colombia; el proceso de refrendacién de los
acuerdos; las negociaciones de paz y los medios de comunicacién;
mujeres en las negociaciones de paz; las problemdticas de la tierra en
escenario de posacuerdo; desminado humanitario; cese al fuego bilateral
y negociaciones con las Farc; el paramilitarismo; y una resefia histérica
sobre el ELN y la negociacién politica.

Camilo Gonzalez Posso

Director Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion
Carlos Eduardo Espitia Cueca

Coordinador diplomado



Una mirada critica al acuerdo de

la Comision de Esclarecimiento de

la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion en el marco del Proceso de
Paz entre el gobierno de Colombia y
las Farc

Andrei GOmez-Suarez

Investigador Asociado Universidad de Oxford
Docente Universidad de los Andes

Miembro de Rodeemos el Dialogo (ReD)

El proceso de paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos (2010)
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia es el cuarto intento
desde 1984 por poner fin al conflicto armado en Colombia (Gémez-Suarez:
2016). Desde noviembre de 2012, las partes han estado negociando los
cinco puntos de una agenda acotada acordada durante seis meses de
negociaciones secretas en La Habana, Cuba, entre febrero y agosto de
2012. Estos puntos son: la cuestién agraria, la participacién politica, el
narcotrdfico, las victimas, y el fin del conflicto. Las partes acordaron
trabajar bajo tres principios: nada estd acordado hasta que todo esté
acordado; negociar en medio del conflicto; y mantener un alto grado de
confidencialidad antes de presentar los acuerdos a la opinién publica.
También acordaron que una vez se cierren los puntos de la agenda deberdn
ponerse de acuerdo en los mecanismos de refrendacién e implementacién
de los acuerdos.

Al inicio, la metodologia de negociacién se organizé en ciclos
de diez dias durante los cuales se reunieron los equipos del gobierno y
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las Farc compuestos por 10 plenipotenciarios, con presencia de Cuba,
Noruega como paises garantes, y Chile y Venezuela como observadores.
Con esta metodologia las partes lograron tres acuerdos parciales entre
noviembre de 2012 y mayo de 2014. Primero, una reforma rural integral
para transformar la marginalidad y desigualdad de la poblacién
campesina. Segundo, ampliar la democracia y proteger a la oposicién
politica para que los movimientos sociales y politicos, entre ellos la
organizacién resultante de la movilizacién de las Farc a la politica,
tengan igualdad de condiciones para participar en la vida democrética
del pais. Tercero, solucionar el problema de las drogas ilicitas a través de
desmontar la economia del narcotréfico y atacar el problema del consumo
para fortalecer las instituciones legales y asegurar condiciones de vida
dignas para campesinos-productores y sectores urbanos consumidores.

Desde julio de 2014 hasta diciembre de 2015, las partes han
discutido el punto de victimas. Aunque no han logrado cerrar el acuerdo,
han avanzado bastante al punto de establecer que se creard un Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR).
Varios insumos fueron considerados para llegar a esta decisién. Primero,
los reportes de los 4 foros de victimas realizados en Colombia. Segundo, las
propuestas de las 12 delegaciones de victimas a la mesa de conversaciones,
realizadas entre agosto y diciembre de 2014. Tercero, el informe de la
Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas, presentado en febrero de
2015 por 14 expertos del conflicto armado colombiano. Cuarto, la revisién
de enfoque diferencial de los acuerdos realizada por la Subcomisién de
Género desde agosto de 2014. Quinto, la propuesta de una Jurisdiccién
Especial para la Paz elaborada por una comisién de juristas entre julio y
septiembre de 2015.

Respecto a este punto, a diciembre de 2015, las partes han hecho
publicos tres acuerdos; éstos crean algunos mecanismos que forman
parte del SIVJRNR: la Comisién del Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién (CVCNR), la Jurisdiccién Especial para la
Paz (JEP), y la Unidad de Basqueda de Personas Desaparecidas (UDBP).
Este capitulo analiza los alcances de la CVCNR y llama la atencién sobre
algunas limitaciones que existen en el acuerdo, sin desconocer que las
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partes han establecido que este acuerdo puede ser modificado segin
lo requiera el SIVJRNR. Por tanto, para comprender los alcances de la
CVCNR es necesario entender los avances en los otros mecanismos del
SIVJRNR. EI capitulo estd divido en cuatro partes. Primero, se describen
la JEP y la UBPD. Segundo, se describe al acuerdo de la CVCNR. Tercero,
se analizan los alcances y limitaciones de la CVCNR a la luz de otras
experiencias internacionales. La reflexién final recoge la discusion
volviendo la integralidad del sistema de justicia transicional acordado
por las partes.

1. Los aportes de la Jurisdiccion Especial para la Pazy la
Unidad de Blsqueda de Personas Desaparecidas para la
conformacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR)

La discusién sobre justicia no ha sido fdcil. Durante mds de un afio,
el gobierno y las Farc buscaron férmulas para lograr un acuerdo, pero
fueron infructuosas. Finalmente, “el grupo de Nueva York”' y el enviado
especial de Estados Unidos Bernard Aronson? convencieron a las partes
de la importancia de delegar la discusién a una subcomisién de justicia,
integrada por expertos en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario®. Esta comisiéon trabajo intensamente entre agosto y
septiembre de 2015, produciendo un documento base de acuerdo para los
equipos negociadores. Las partes finalmente presentaron las bases para
un mecanismo de justicia, con la presencia del presidente Santos y el lider
de las Farc, alias Timochenko, el 23 de septiembre de 2015

1 http://www.elespectador.com/noticias/politica/los-arquitectos-del-acuerdo-articulo-588936 (1
dic 2015)
2 https://www.wilsoncenter.org/event/bernard-aronson-us-special-envoy-to-colombian-peace-

process?mkt tok=3RkMMJWW{F9wsRonvq7Pdu%2FhmjTEU5z16u0vUKC%2Fh4kz2EF
ye%2BLIHETpodcMTcVmNrzYDBceEJhqyQJxPr3HLAkN18NoRhfmCw%3D%3D (1 dic
2015)

3 http://www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/farc/5981-los-cerebros-detras-de-la-formula-
de-justicia-para-el-proceso-de-paz (1 dic 2015)

4 Ver:  http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/santos-y-farc-acuerdo-en-justicia-y-
firma-de-paz/16385010 (23 oct 2015)



EN LA RUTA HACIA LA PAZ

No obstante la controversia suscitada después de la firma de los 10
puntos rectores de la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP)?, el acuerdo
permite observar que el mecanismo de justicia transicional se crea en
el marco de la Constitucién y leyes colombianas y respeta el derecho
internacional®. Por consiguiente, JEP investigard, juzgard y castigard
a los responsables de los crimenes mds graves. Sin embargo, aquellos
que reconozcan su participacién y contribuyan al esclarecimiento de
la verdad dentro de la JEP serdn beneficiarios de penas alternativas, la
cuales varfan dependiendo de su responsabilidad en la cadena de mando
y la gravedad de la ofensa. Lo anterior implica que el proceso judicial
serd independiente de los programas de reparacién administrativa y la
contribucién a la verdad en la CVCNR (punto que analizaremos en la
seccion 3).

La JEP estard compuesta por un Tribunal para la Paz y de
varias Salas Especializadas. El Tribunal serd responsable de proferir
sentencias fundadas en conductas reconocidas por los sindicados, una
vez contrastadas con las investigaciones adelantadas por la Fiscalia,
las sentencias judiciales existentes y con la informacién aportada de
organizaciones de victimas y de derechos humanos. También realizara
juicios contradictorios para proferir sentencias en casos donde no haya
reconocimiento. Finalmente, fijard y verificard condiciones y modalidades
de ejecucion de la pena, y supervisard y certificard el cumplimiento de la
sentencia.

Por otra parte, una de las Salas Especializadas estudiard la
posibilidad de ofrecer amnistia o indulto por delitos politicos y conexos. El
trabajo de esta sala estard definido por una Ley de Amnistia que excluirad
los crimenes de lesa humanidad, el genocidio y los graves crimenes de
guerra. Esta sala conocerd solo de procesos contra personas al margen
de la ley que hayan dejado las armas. Los agentes del Estado no pueden

5 Ver:http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/10-2015-gobierno-y-farc-se-contradicen-sobre-
justicia.html (24 oct 2015)

6 Ver:http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/proceso-de-paz-
con-las-farc-ep/documentos-y-comunicados-conjuntos/Documents/comunicado-conjunto-60-
23-septiembre-2015.pdf (23 oct 2015)
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ser amnistiados o indultados porque la Constitucién sélo autoriza la
aplicaciéon de esta medida a los responsables de los delitos politicos y
conexos.

El Tribunal para la Paz deberd concentrarse desde el principio en
los casos méds graves y representativos y fijard criterios de priorizacién
y seleccién, y graduard las sanciones teniendo en cuenta el nivel de
participacién determinante en las conductas mdas graves. Esto implica
que se priorizard la investigacién de crimenes de guerra, el secuestro,
las ejecuciones extrajudiciales, el genocidio, el desplazamiento forzado,
la desaparicién forzada, la tortura, la violencia sexual y el reclutamiento
forzado de menores.

Dentro de la JEP habrd un tratamiento diferenciado para aquellos
que reconocen responsabilidades y cuentan la verdad desde el inicio del
proceso. Estas personas serdn beneficiarias de penas de entre 5 y 8 afios
con un componente de restriccién de la libertad flexible que les permita
reparar y restaurar las victimas. Aquellas personas que no reconocen
responsabilidad tempranamente, sino a lo largo del proceso judicial,
serdn beneficiaras de penas privativas de la libertad entre 5 y 8 afios en un
régimen de reclusién ordinaria en cdrcel, al mismo tiempo que deberdn
contribuir a la reparacién y restauraciéon de las victimas. Finalmente,
aquellos que no reconocen responsabilidades pero son encontrados
culpables serdn sancionados con penas privativas de la libertad de hasta
20 afios bajo el régimen de reclusiéon ordinario. Los sindicados tienen
derecho a apelar en segunda instancia, como garantia que se respetard el
debido proceso.

Todos los que participaron en el conflicto armado podran someterse
ala JEP, ya que no es exclusiva para las Farc. Esto incluye a integrantes de
la Fuerza Publica, paramilitares y sectores de la sociedad civil. Aunque el
tratamiento de la Fuerza Pudblica serd diferente al de las Farc, el Presidente
Santos ha afirmado que la JEP garantizard que sea simultdneo, equitativo
y simétrico para los agentes del Estado. La participacién de todos los
responsables, legales e ilegales, es una garantia para satisfacer los derechos
de las victimas.

11
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Aunque la JEP estd separada de la justicia ordinaria existe una
relacién estrecha entre ellas. Por tanto, la JEP partird de investigaciones
y sentencias de la justicia ordinaria; cuando no haya reconocimiento
temprano la ejecucién de la pena se realizara en el sistema penitenciario;
los juicios contradictorios se apoyaran en la Fiscalia; y la situacién juridica
de los casos se resolverd teniendo en cuenta las condenas ya impuestas.
Sin embargo, como el Tribunal para la Paz se ha concebido como érgano
de cierre que ofrece seguridad juridica a quienes participen de la JEP sus
sentencias no pueden ser revisadas por la justicia ordinaria.

Para complementar la contribucién de la JEP al SIVJRNR las
partes acordaron la creaciéon de la Unidad de Buisqueda de Personas
Desaparecidas (UBPDY. Este mecanismo de alto nivel y de cardcter
transitorio contribuye a la reparacién de las victimas de desaparicién
forzada, razén por la cual se considera este acuerdo como un aporte al
componente de reparacién del SIVJRNR. Las partes han creado vasos
comunicantes entre la JEP y la UBDP, como queda en evidencia al
establecer que los informes técnicos forenses de la UBPD y los elementos
materiales asociados al caddver que se puedan encontrar en el lugar de
las exhumaciones podrén ser requeridos por la JEP. Ademds, el Tribunal
para la Paz puede citar a quienes hayan realizado dichos informes para
ratificar y explicar su contenido. No obstante, los funcionarios de la UBDP
no estardn obligados a declarar en procesos judiciales y estaran exentos del
deber de denuncia. La contribucién con informacién a la UBDP podra ser
tenida en cuenta para que las personas responsables reciban tratamiento
especial en laJEP, ya que su aporte seria parte de la satisfaccién al derecho
a la verdad de las victimas.

Los acuerdos de crear la UBDP y de establecer la JEP demuestran
el compromiso de las partes por construir un sistema integral de justicia
transicional. La CVCNR es parte fundamental de ese sistema, razén por
la cual se ha establecido que se deberd crear un protocolo de articulacién
entre la UBPD y la CVCNR. La creacién de la CVCNR fue el primer

7 https://www.mesadeconversaciones.com.co/comunicados/comunicado-conjunto-62-la-
habana-17-de-octubre-de-2015 (1 dic 2015)
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acuerdo en materia de victimas logrado por las partes, la siguiente seccién
describe el mecanismo acordado.

2. La Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CVCNR)

El comunicado conjunto que establece crear la Comisién de
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién
(CVCNR) después del fin del conflicto fue presentado el 4 de junio
de 2015%. La CVCNR tiene tres objetivos. Primero, continuar con los
esfuerzos de esclarecimiento que otras iniciativas gubernamentales y no
gubernamentales han desarrollado desde hace mds de 50 afios. Segundo,
promover un ambiente de didlogo para consolidar el respeto y la confianza
en el otro. Tercero, contribuir al reconocimiento de responsabilidades
individuales y colectivas para garantizar la no repeticién del conflicto
armado.

La CVCNR gira entorno a las victimas. Por tanto, garantiza
su participacién, dignificacién y la satisfacciéon de sus derechos. Para
lograrlo, las partes acordaron que la CVCNR tendrd plena autonomia para
desarrollar su mandato. Debido a los impactos diferenciados del conflicto
armado, la CVCNR serd de cardcter nacional pero buscard entender las
dindmicas regionales del conflicto armado. La CVCNR es un mecanismo
extrajudicial: no busca establecer la verdad de los hechos para vencer en
juicio y castigar a los responsables. Por tanto, los comisionados no estaran
obligados a declarar en procesos judiciales y sus opiniones no podrdn
ser cuestionadas judicialmente; ni la informacién que obtengan podra
ser trasladada a las autoridades judiciales, ni las autoridades judiciales
podrén requerirsela.

La CVCNR estard conformada por 11 comisionados que serdn
elegidos por un Comité de Escogencia. Este Comité estard compuesto por
9 integrantes (6 elegidos por las partes y 3 representantes de la sociedad
civil). A partir del cierre de las postulaciones, el Comité tendrd un plazo

8 Ver:http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/herramientas/comunicados/Documents/
comunicados_conjuntos/comunicado-conjunto-53-4-de-junio-de-2015.pdf p. 2-3 (23 oct 2015)
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de 3 meses para seleccionar a los comisionados. El acuerdo establece que
méximo 3 comisionados podran ser extranjeros y que el presidente de la
CVCNR tendra que ser un colombiano elegido de comtin acuerdo entre
gobierno y las Farc.

La CVCNR contard con 6 meses para preparar su funcionamiento.
Posteriormente, funcionard durante 3 afios con el objetivo de producir
en este marco de tiempo un informe final sobre el periodo del estudio
(1964 en adelante). La financiacién oportuna de su funcionamiento
ininterrumpido serd garantizada por el gobierno.

El mandato de la CVCNR se centra en establecer y promover el
reconocimiento de: (a) graves violaciones a los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario; (b) responsabilidades colectivas del
Estado, las Farc, los paramilitares y otros grupos e instituciones que hayan
participado en el conflicto armado; (c) el impacto humano y social del
conflicto en todos los grupo sociales, incluidos exiliados, combatientes y
sus familias; (d) el impacto sobre el ejercicio de la politica; (e) los origenes
y las multiples causas del conflicto, los factores y condiciones que
contribuyeron a la persistencia del conflicto (teniendo en cuenta insumos
como el informe de la CHCV); y (f) los procesos de fortalecimiento del
tejido social de las comunidades.

Para cumplir con su mandato la CVCNR debe: (a) investigar
histérica y sociolégicamente los patrones de victimizacién y la
produccién académica relacionados con el conflicto armado; (b) realizar
audiencias publicas temadticas, territoriales, e institucionales; (c) crear
escenarios publicos de discusién o ceremonias culturales para que los
participantes directos o indirectos en el conflicto armado puedan hacer
actos de reconocimiento y pedir perdén; (d) orientar a las victimas para
su participacién; (e) implementar estrategia de difusion, pedagogia y
relacionamiento con los medios de comunicacién; y (f) adoptar medidas
para el archivo de la informacién recolectada.

El comunicado establece que hacia el final del periodo de
funcionamiento de la CVCNR los comisionados creardn un Comité de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién de las Recomendaciones
de la Comisién para garantizar que el informe final se materialice en
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hechos y politicas concretas. Este Comité operard durante el tiempo que
determinen los comisionados y estard integrado por representantes de
los movimientos sociales y las instituciones, entre otros, facilitando asi la
interlocucién entre la sociedad civil y el Estado.

En sintesis, la CVCNR busca satisfacer el derecho a la verdad
de las victimas y ser en un mecanismo para la convivencia. Su cardcter
extrajudicial permite la identificacién de patrones y mecanismos que
patrocinaron y permitieron graves violaciones a los derechos humanos
y al derecho internacional humanitario durante el conflicto armado.
El privilegiar la voz de las victimas y los espacios de encuentro entre
victimas y victimarios para que estos ultimos acepten su participacién
en el conflicto y pidan perdén no implica que el Estado renuncie a sus
obligaciones internacionales de investigar, juzgar y castigar a los maximos
responsables de crimenes internacionales. Por tanto, como se discutié
en la seccién 1, las partes han acordado la creacién de la JEP como el
mecanismo de justicia del SIVJRNR.

Aunque la JEP y la CVCNR son paralelos y complementarios, el
gobierno y las Farc atn no han acordado todos los mecanismos del sistema
y han expresado que cada uno de estos mecanismos y su articulacién son
temas abiertos en la negociacion. No obstante, la comunidad internacional
se ha mostrado gratamente sorprendida por los avances en estos
mecanismos de justicia transicional; ya que el acuerdo, en palabras de la
Fiscal del Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda, “excluye amnistias
para crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, y estd disefiado,
ademds, para poner fin a la impunidad de los crimenes mas graves”’.
La siguiente seccién analiza los avances y desafios de la CVCNR y su
contribucién a debates contemporadneos sobre justicia transicional.

9 Ver:  http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/Pages/
otp_ stat 24-09-2015.aspx (16 Oct 2015).
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3. La primera Comision de la Verdad en Colombia: avances
y desafios.

Teniendo en cuenta la descripcién realizada en la seccién anterior,
la CVCNR puede ser considerada como una comisién de la verdad, un
mecanismo que caracteriza la segunda ola de la justicia transicional
(Teitel 2003: 78). Aunque no existe un tratado internacional que defina
que es una Comisién de la Verdad, ni una definicién consensuada entre
los expertos, el influyente estudio de Priscilla Hayner (2011: 11-2) define
que una comisién de la verdad debe cumplir cinco requisitos:

¢ Enfocarse en el pasado

e Establecerse para investigar un patrén de abusos a lo largo de

un periodo de tiempo

* Ser mecanismo transitorio con la intensién de concluir un

reporte ptblico

* Relacionarse amplia y directamente con la poblacién afectada,

recolectando informacién sobre sus experiencias

¢ Ser oficialmente autorizada o empoderada por el Estado

La CVCNR cumple con todos estos requisitos. Por consiguiente,
es importante resaltar que un gran avance en relacién con esfuerzos de
esclarecimiento del pasado en Colombia es que por primera vez existe
un compromiso del Estado de realizar un esfuerzo de esclarecimiento de
este tipo.

El estudio de Jefferson Jaramillo (2014) revela que desde 1958
hasta el 2011 ha habido mds de 14 comisiones de esclarecimiento que han
cumplido diversas funciones a lo largo de la historia del pais. En general,
las comisiones han buscado esclarecer las causas y efectos de la violencia
politica y el conflicto armado y hacer diagndsticos sobre la violencia para
sugerir reformas institucionales y politicas ptblicas que pongan fin al
conflicto armado. Sin embargo, tal como lo resefia Marcela Ceballos (2009),
las iniciativas de esclarecimiento no se restringen solamente a esfuerzos
institucionales; varios ejercicios de la sociedad civil se han encargado
de documentar las graves violaciones a los derechos humanos, como lo
demuestran el Proyecto Colombia Nunca Mds (2000) y la Comisién de la
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Verdad de las Mujeres, elaborado y liderado por la Ruta Pacifica de las
Mujeres (2013).

Tal como se establece en sus funciones, la CVCNR tendrd que
organizar y condensar todo este acumulado investigativo. Sin embargo,
su relacionamiento con dos iniciativas recientes de esclarecimiento sera
fundamental. Por un lado, el Centro Nacional de Memoria Histdrica
(CNMH), creado por la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (o Ley
1448 de 2011). E1 CNMH fue uno de los mecanismos transicionales creados
para garantizar las medidas de satisfaccion por parte del Estado y cumplir
con su deber de memoria. Durante los 10 afios de existencia que le otorga
la Ley (hasta el 2021), su labor serd apoyar ejercicios de memoria, disefar
e implementar un programa de archivo de derechos humanos y memoria
histérica, y disefiar y administrar el Museo Nacional de la Memoria (Ley
1448 de 2011, art 148). Para garantizar su independencia, la Ley definié
el CNMH como un establecimiento ptblico del orden nacional, adscrito
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera; ademds establecié que los funcionarios e investigadores del
CNMH no podrédn ser investigados civilmente ni penalmente por las
afirmaciones realizadas en sus informes (arts. 146-7).

Los informes publicados durante cinco afios por el Grupo de
Memoria Histérica (2007 a 2012), los cuales compilaban las investigaciones
de varios casos emblemdticos de violaciones a los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario en el marco del conflicto armado,
fueron los insumos mds importantes para la publicacién del informe jBasta
Ya! del CNMH, en 2013. Este informe se ha convertido en un referente
nacional e internacional porque explica las causas del conflicto armado,
los patrones de victimizacién y los impactos del conflicto armado, a través
de las voces de las victimas.

Por otro lado, como se mencioné en la introduccién el gobierno
colombiano y las Farc crearon en medio de los ciclos de negociacién del
punto de victimas la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas
(CHCV). La CHCV estuvo conformada por 14 expertos quienes tenian el
mandato de escribir durante 6 meses 12 ensayos y una relatoria explicando
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las causas del conflicto armado, las razones para su prolongacién y sus
impactos en la sociedad colombiana. Los expertos fueron escogidos por
el gobierno y las Farc y entregaron sus ensayos y dos relatorias en febrero
de 2015 —ya que los dos relatores no lograron ponerse de acuerdo en una
relatoria que recogiera los consensos y disensos entre los ensayos. Segin
Daniel Pecaut, el trabajo de los expertos escogidos por el Gobierno fue
bastante desarticulado, mientras que los expertos escogidos por las Farc
hicieron una divisién del trabajo para discutir distintos temas'. El reporte
final de la CHCV cuenta con mds de 800 paginas, en las que los expertos
han dado respuestas a las preguntas planteadas, para eso realizaron
una amplia revisién de las investigaciones académicas relacionadas con
el conflicto armado. Sin embargo, sus ensayos no tenfan como objeto
visibilizar la voz de las victimas.

Los informes de estos dos ejercicios son importantes para la
CVCNR, como se reconoce en el caso de la CHCV, cuyo informe, segin
el comunicado conjunto, debe servir como insumo para el trabajo de
esclarecimiento de la CVCNR. No obstante, es inquietante que en dicho
comunicado no se mencione ni el informe jBasta Ya! ni como serd la relacién
entrela CVCNRy el CNMH. Esto sugiere que las partes no han establecido
como la CVCNR se articulara con el trabajo del CNMH, la entidad de mads
alto nivel del Estado con mds de 5 afios de experiencia en la produccién
de memoria histérica en conjunto con las comunidades victimizadas y
las organizaciones de victimas. La decisién mds sensata para un trabajo
eficiente de la CVCNR seria crear un protocolo de articulacién con el
CNMH durante la etapa de preparacién, su papel podria ser fundamental
para el disefio metodolégico de las investigaciones y para definir el
mecanismo de sistematizaciéon que integre los informes y archivos de los
esfuerzos de esclarecimiento institucionales y no institucionales que han
existido a lo largo del conflicto armado.

10 https://rodeemoseldialogo.wordpress.com/2015/04/17/reporte-noveno-desayuno-de-paz/ (4 dic
2015)

11 https://www.mesadeconversaciones.com.co/comunicados/informe-comisio%CC%8 In-
histo%CC%8 Irica-del-conflicto-y-sus-vi%CC%81 ctimas-la-habana-febrero-de-2015 (4 dic
2015)
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Sincronizar el trabajo de la CVCNR con la politica publica de
memoria histérica que ya estd en marcha podria ser una contribucién
importante paralos debates delajusticia transicional que giran alrededor la
incapacidad de las comisiones de la verdad de responder a las expectativas
que generan este tipo de mecanismos (Gonzdlez y Varney, 2013). Ya que
Colombia es una excepcién en la medida que se creard una comisién de la
verdad en medio de politicas transicionales, lo mds indicado es que dicha
comision sea un interregno que fortalezca la politica ptiblica de memoria
del Estado y que no cree la falsa expectativa que va a esclarecer toda la
verdad, lograr la convivencia entre los colombianos y garantizar la no
repeticién del conflicto como por arte de magia.

Una buena articulacién entre una institucién pensada para el
mediano plazo, como el CNMH, que tiene la responsabilidad de disefiar,
crear y dirigir el Museo Nacional de la Memoria (Museo que usualmente
es producto de las recomendaciones de una Comisién de la Verdad), y la
CVCNR, permitirfa hacer recomendaciones que fortalezcan y mejoren el
trabajo de esclarecimiento del pasado y de dignificacién de las victimas.
Asi, el Comité de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién de las
Recomendaciones de la Comisién, discutido en la seccién 2, se convertiria
en un érgano armonizador para garantizar que las implementacién de las
politicas transicionales complementen y fortalezcan el deber de memoria
del Estado. Los expertos de la justicia transicional tienen sus ojos puestos
en Colombia, porque una de las grandes deudas de las comisiones de la
verdad es que sus recomendaciones no siempre son implementadas por
los gobiernos (Hayner 2011). Una gran contribucién a la practica de la
justicia transicional seria que las organizaciones de victimas e instituciones
que ya estdn trabajando en temas de memoria desarrollen un proceso de
articulacién que por su nivel de interlocucién con la CVCNR desemboque
en la conformacién de dicho Comité.

Sin embargo, la CVCNR no debe verse simplemente como un
mecanismo que complementa la politica de memoria del Estado. Las
comisiones de la verdad tienen un poder simbdlico superior que otros
mecanismos transicionales, porque condensan en un tiempo muy corto un
trabajo investigativo amplio que ningtin otro ejercicio de esclarecimiento
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puede hacer.? Por tal razén, las comisiones de la verdad tienen unos
poderes especiales que les permiten (1) acceder a archivos institucionales
que estdn cerrados al escrutinio publico, (2) citar a aquellos que
consideren necesario independientemente de sus investiduras y posicién
social, (3) convocar audiencias publicas para escuchar los testimonios
de las victimas y diseminarlos para dignificarlas. Lamentablemente, en
el caso colombiano, la CVCNR no tiene poderes especiales para acceder
a los archivos de inteligencia del Estado. La decisién de garantizar su
acceso recae en el jefe de Estado. Esta es una gran debilidad del acuerdo,
porque la investigacién de archivos claves para el esclarecimiento
queda supeditada a la voluntad politica del gobernante, restringiendo la
capacidad de accién de los comisionados. La CVCNR tampoco tiene el
poder de citacién, aquellos que comparezcan ante la comisién lo hardn
por voluntad propia y por su deseo de contribuir a esclarecer lo ocurrido.
Afortunadamente, la CVCNR tiene la facultad de organizar no sélo
audiencias publicas, sino otros espacios de encuentro y dignificacién de
las victimas a lo largo y ancho del territorio nacional. Por consiguiente, los
comisionados y su grupo de trabajo tendrdn la capacidad institucional de
recolectar los testimonios de los diferentes sectores sociales que quieran
contribuir a la CVCNR.

Una preocupacién constante en la puesta en marcha de las
comisiones de la verdad se asocia con la eleccién de los comisionados. En
varios casos la eleccién se ha basado en la representacién de diferentes
sectores de la sociedad, esto ha permitido que se incluyan militares,
como el caso de Pert, o lideres politicos que han sido relacionados con
graves violaciones a los derechos humanos, como la Comisién de la
Verdad de Kenia. En estos casos, la legitimidad del informe final ha sido
cuestionada, por esta razén la implementacién de las recomendaciones ha
sido lenta y, en el keniata, ha encontrado serios obstdculos'®. La CVCNR

12 Comunicacién personal con Ponciano del Pino, investigador del Area de Esclarecimiento de
Hechos de la Comision de la Verdad y Reconciliacion del Peru, Sincelejo, noviembre de 2014.

13 Comunicacién personal con Ronald Slye, Comsionado Internacional a la Comision de la
Verdad, Justica y Reconciliacion de Kenia, Bogotd, febrero de 2015.
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ha adoptado un mecanismo de seleccién que busca evitar una eleccion
parcializada, que ponga en cuestién la independencia y rigurosidad de los
comisionados. El gobierno y las Farc, como se indica en la seccién 2, han
delegado en un Comité de Escogencia la responsabilidad de seleccionar
los 11 comisionados. Este comité permite la participacién de la sociedad
civil no sélo en la promulgacién de candidatos, sino también en la elecciéon
misma. Ya que una comisién de la verdad es un mecanismo que abre una
discusién nacional sobre el pasado, las partes han acertado en apoyar
un debate ptiblico para escoger a los comisionados y asi garantizar la
respetabilidad y el respaldo al trabajo de la CVCNR por parte de diversos
sectores de la sociedad colombiana. Para evitar que la CVCNR caiga
presa de la polarizacién politica colombiana las partes han propuesto
la posibilidad de elegir 3 comisionados extranjeros. Su participaciéon en
muchos casos ha sido considerada por la sociedad civil como una garantia
de neutralidad y seriedad, como en el caso de Filipinas'.

No obstante los aciertos en la seleccion de los comisionados, la
preocupacion que surge del comunicado conjunto es que el Gobierno y las
Farc se han reservado el derecho de escoger el presidente de la CVCNR.
Aunque es entendible que las partes quieran asegurar que el presidente
sea una persona que infunda confianza en las partes, es perjudicial para
la legitimidad de la CVCNR que su presidente sea elegido por las partes
firmantes de un acuerdo de paz. Por consiguiente, es deseable que ambos
reconsideren el mecanismo de eleccién del presidente, para que esté
acorde con el mecanismo de escogencia de los comisionados.

Otra preocupacion que surge estd relacionada con el mandato
de la CVCNR. Desafortunadamente, la mayoria de las comisiones han
generado desilusion al final de su periodo de funcionamiento, debido a
las falsas expectativas generadas por su mandato. Esto se ha vuelto cada
vez mds comun porque los mandatos de las comisiones de la verdad, en
especial cuando son mecanismos para poner fin a un conflicto armado;
se han vuelto cada vez mds amplios y ambiciosos (Génzalez, Naughton

14 Comunicacion personal con Mo Bleeker, Presidenta de la Comision de Justicia Transicional y
Reconciliacion de Filipinas, Bogota, marzo de 2015.
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y Redtegui 2014). Por ejemplo, mientras que la CONADEP buscaba
esclarecer la verdad de las desapariciones en Argentina, la Comisién de
la Verdad y la Reconciliacién en Sudéfrica buscaba esclarecer, asegurar
el castigo de los que no contribuyeran con la verdad y reconciliar la
sociedad sudafricana. Desde la experiencia sudafricana, los mandatos se
han expandido a tratar temas estructurales para garantizar la reparacion
de las victimas, como en el caso del Programa Integral de Reparaciones
recomendado por la Comisiéon de la Verdad del Pert (Laplante y
Theidon 2007). La CVCNR tiene un mandato bastante ambicioso, si se
considera que funcionard durante 3 afios para establecer y promover el
reconocimiento de las responsabilidades colectivas del Estado, las Farc,
los paramilitares y otros grupos e instituciones en multiples hechos
victimizantes que han resultado en 7.758.935 victimas'®>. Aunque esta
tarea es descomunal, porque implica entender los impactos en diversos
grupos poblacionales y establecer las causas de la violencia, las partes
han acordado que la CVCR debe ademds establecer y promover el
reconocimiento de los procesos de fortalecimiento del tejido social de
las comunidades. Esto permite interpretar que las partes han confundido
la labor de memoria del estado con el mandato de una comisién de la
verdad. Por consiguiente, seria pertinente que consideraran mantener en
cabeza del CNMH el fortalecimiento del tejido social, ya que éste tiene
como funcién constitucional apoyar los ejercicios de memoria de las
comunidades.

Reducir el mandato de la CVCNR implica que se enfoque en
algunas de las funciones establecidas por las partes. La investigacién
histérica y socioldgica de los patrones de victimizacién, la realizacién de
audiencias publicas a lo largo y ancho del territorio nacional, el disefio e
implementacién de una estrategia de pedagdgica y de relacionamiento
con medios de comunicacién, y la adopcién de medidas para el archivo
de la informacién recolectada por la CVCNR deberian ser los ejes de
su trabajo. Realizar ceremonias culturales y orientar a las victimas son

15 Ver Registro Unico de Victimas: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107 (6 dic 2015)
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responsabilidades que otras instituciones transicionales deberian asumir
para evitar que la dispersién de actividades termine siendo una carga
innecesaria que sobrepase la capacidad de accién de la CVCNR.

Por dltimo, un gran reto serd hacer realidad el enfoque territorial
de la CVCNR. Otras comisiones de la verdad lo han hecho, demostrando
la importancia de crear sedes regionales que permitan entender el cardcter
diferenciado dela violencia. En el caso de Pertj, se establecieron cinco sedes
con varias oficinas zonales para garantizar el esclarecimiento regional®.
En el caso colombiano, una gran preocupacion de las organizaciones
de victimas es que la CVCNR se convierta en una institucién mds de la
burocracia central”. Por tanto, el gran reto serd establecer los criterios
para la creacién de sedes regionales que permitan el funcionamiento
descentralizado para la realizacién de su mandato. Las organizaciones
colaboradoras del informe Colombia Nunca Maiés (2000), decidieron
organizar sus informes teniendo como referente las divisiones del Ejército
en el territorio nacional. Esta decisién surgié del enfoque del informe que
buscaba esclarecer los crimenes de Estado a lo largo y ancho de Colombia.
La CVCNR deberd hacer un anélisis sopesado para decidir cudntas sedes
son necesarias y la l6gica que debe guiar la division regional propuesta.

Reflexiones finales

Losacuerdoslogrados enel punto de victimas no tienen precedentes
a nivel mundial en materia de justicia transicional. Estos responden
a muchos de los desafios expresados en el informe de 2012 del Relator
Especial sobre la promocién de la Verdad, la Justicia, la Reparacién y las
Garantias de No Repeticién de las Naciones Unidas, Pablo de Greiff'. En
especial, la necesidad de entender la satisfaccién de los derechos de las
victimas de forma integral, poniendo al mismonivel del derechoalajusticia

16 http://www.cverdad.org.pe/lacomision/sregionales/index.php (6 dic 2015)

17 Comunicacion personal con diferentes grupos de victimas entre julio y diciembre de 2015 en
Bogota, Pasto y Sincelejo.

18 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-
HRC-21-46_sp.pdf (6 dic 2015)

23



EN LA RUTA HACIA LA PAZ

y la verdad, el derecho a la reparacién y las garantias de no repeticién. Las
partes han acordado crear mecanismos paralelos para garantizar que no
haya una sobrecarga de funciones en una sola institucién. Esto se refleja
en que cada acuerdo establece un mecanismo distinto para la satisfaccion
de cada uno de los derechos. Por el momento, no se conoce el mecanismo
global de reparacién, sin embargo, la UBPD es un primer avance en esta
materia.

En relacién con las garantfas de no repeticién, se sabe que las
partes han estado discutiendo el desmonte del paramilitarismo®, lo que
demuestra la voluntad de las partes de colaborar con el desmonte de
las estructuras ilegales que han permitido la continuacién del conflicto
armado. Lanorepeticién, en el caso delas Farcestd relacionada conel punto
de fin del conflicto, que implica la dejacién de armas y la movilizacién de
las armas a la politica, el cual se estd discutiendo desde marzo de 2015.
Mas dificil es prever como el Estado garantizara la no repeticién, cuando
los negociadores del Gobierno han reiterado que en Cuba no se discutird
la estructura de las Fuerzas Militares. Sin embargo, la aceptacién de
responsabilidades por parte del presidente Santos en varias ocasiones, la
mas reciente en relacién con los hechos del Palacio de Justicia?®, muestra
que existe la voluntad presidencial de no seguir ignorando el papel de
los agentes del estado en graves violaciones a los derechos humanos, lo
cual debe sincronizarse con la creacién de una institucionalidad que vele
por la reforma al sector de seguridad, permitiendo asi la reconstruccién
de la confianza entre amplios sectores de la sociedad y de las victimas y
la Fuerza Publica.

El acuerdo de justica ha sido valorado por diferentes sectores de
la comunidad internacional, desde la Corte Penal Internacional hasta
las Naciones Unidas. Nunca antes un gobierno y una guerrilla habifan
acordado la creacién de un proceso judicial para investigar, juzgar

19 http://www.semanariovoz.com/2015/10/09/fin-del-conflicto-entre-militares-se-avanza-mas-
rapido/ (6 dic 2015)
20 http://www.noticiascaracol.com/colombia/tranmision-especial-en-vivo-30-anos-del-

holocausto-en-palacio-de-justicia (6 dic 2015)
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y castigar los crimenes mds graves cometidos por diferentes actores
durante un conflicto armado. La JEP, como se sefialé brevemente en la
seccién 1, es un gran esfuerzo por desmontar la cultura de impunidad,
por consiguiente s6lo distingue entre agentes del Estado y actores no
estatales para ofrecer amnistia e indulto exclusivamente a aquellos que
hayan cometido delitos politicos y no estén involucrados en crimenes
internacionales. La JEP establece que la contribucién al esclarecimiento
y el asumir responsabilidades es un gesto que contribuye a superar el
conflicto y garantizar la no repeticién, razén por la cual ofrece penas
alternativas para aquellos que decidan aceptar la JEP.

La CVCNR por su parte se enfoca enla dignificacion de las victimas.
Sus testimonios serdn clave para establecer los patrones de victimizacién
y establecer responsabilidades colectivas. El cardcter extrajudicial de la
CVCNR permite quelasaudiencias ptblicas ylarecoleccién deinformacién
que alimentard el informe final no busquen establecer pruebas judiciales
que individualicen y castiguen a los victimarios, sino que por el contrario
abran debates nacionales sobre el pasado y los impactos del conflicto
armado para asegurar que en el imaginario colectivo no se contintie
legitimando la violencia politica por parte de ningtn bando.

La divisién entre esclarecimiento de la verdad y la investigacién
judicial garantiza el debido proceso, una de las criticas mds arraigadas
contra las Comisiones de la Verdad (ver Freeman, 2006). Asi, las
partes blindan el trabajo de la CVCNR como un dispositivo para
sentar las bases de la convivencia y la no repeticion, sin que tenga que
asumir responsabilidades para asegurar que los que no participen
sean procesados en la jurisdiccion ordinaria. La gran dificultad que
se vislumbra en el horizonte es que la CVCNR vy la JEP sean en efecto
mecanismos complementarios. Hasta ahora es dificil establecer cémo sera
la articulacién entre ellas, en particular cuando el comunicado conjunto
que crea la CVCNR establece que los datos recolectados y el informe no
podrén ser utilizados como pruebas judiciales y que los comisionados no
podrén ser llamados por las autoridades judiciales a rendir testimonio. Por
su parte el comunicado conjunto que establece las bases de la JEP sugiere
que la sala de esclarecimiento y reconocimiento suplanta la CVCNR. Por

25



EN LA RUTA HACIA LA PAZ

tanto, existe una gran incertidumbre acerca de si existe alguna motivacién
para que los victimarios participen en la CVCNR.

Finalmente, los procesosjudiciales son muy diferentes alos procesos
de esclarecimiento que se basan en las comisiones de verdad. Ninguno
de estos procesos es perfecto. Delimitar fronteras entre un mecanismo
de justicia y un mecanismo de esclarecimiento histérico contribuye a un
tratamiento del pasado que desde una visién integral trata de desmontar
la cultura de impunidad. Sin embargo, es importante recordar que la
justicia transicional, como lo sefiala Alejandro Castillejo, se basa en una
promesa transicional hacia una nueva sociedad imaginada que le asigna
“a la violencia (de un modo técnico) un lugar atrds, en la reclusién (a
veces aséptica) del “pasado”?. Por tanto, vale la pena tener muy presente
que la CVCNR serd un dispositivo que contribuird a la construccién de
un nuevo imaginario nacional a partir de las practicas que surgirdn de
la interaccién social con sus mecanismos, y que establecerd a través de
su informe final un punto de tensién para generar consensos y disensos
sobre el pasado violento de la futura nacién colombiana.
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Introduccion

os colombianos hemos presenciado a lo largo del
conflicto histérico, social y armado algunos mecanismos
institucionales de diagndstico de lo sucedido, conocidos
como comisiones histéricas de la violencia, las cuales si bien han servido
para conocer mejor acerca de lo ocurrido, no han permitido el cierre de
los periodos de violencia ni tampoco la apertura a procesos definitivos
de transicién hacia el posconflicto. Tras haber ocurrido en el pais cerca
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de mds de “13 experimentos oficiales y extraoficiales” de este tipo (a los
cuales haremos referencia mds adelante), la dltima de las experiencias
de notoriedad y alcances nacionales ha sido la Comisién histérica de las
Victimas y el conflicto (CHVC), instituida para elaborar y posicionar unas
narrativas sobre nuestro pasado violento.

Esta comision fue constituida en agosto de 2014 en el marco del
“Acuerdo general para la terminacién del conflicto y la construccién
de una paz duradera” pactado entre las FARC y el gobierno de Juan
Manuel Santos. En esta comisién intervinieron 12 comisionados y dos
relatores buscando comprender la complejidad del conflicto armado
interno colombiano y posicionar una visién critica sobre las multiples
responsabilidades de quienes participaron en este, a través dela realizacién
de 12 grandes relatorias o 12 enormes ensayos histéricos auténomos. A lo
largo de las méds de 800 paginas los comisionados dieron cuenta, cada uno
desde su dngulo y mirada, sobre los origenes y las causas del conflicto,
sobre los principales factores y condiciones que facilitaron o contribuyeron
a la persistencia del conflicto y sobre los efectos e impactos mds notorios
del mismo sobre la poblacién.

Mis alld de este “mecanismo institucional para la historizacién del
conflicto” en los actuales didlogos de paz entre las Farc y el Gobierno
de Juan Manuel Santos se acord6 también la necesidad de avanzar en la
creaciéon de una Comisién de la Verdad que serd nombrada tras la firma
de un eventual acuerdo de cierre del conflicto entre las partes y que tendra
como objetivo principal “conocer y esclarecer lo sucedido en el marco del
conflicto armado”. Este mecanismo tal y como se ha planteado se propone
ser parte de un “sistema integral de verdad, justicia y reparacién” que
busca promover el entendimiento de les conflicto y especialmente de las
situaciones menos conocidas en la totalidad de la sociedad y promover la
convivencia en los territorios. Para ello, esta comision tendrd en cuenta los
aportes de la CHCV y la experiencia de otros informes que han disefiado
y propuesto diagndsticos y narrativas sobre lo sucedido.

El texto que presentamos a continuacién pretende mostrar algunas
reflexiones puntuales en torno a varios puntos que permitan entender
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estas dos grandes apuestas de manera histérica y con una mirada integral
y critica. En primer lugar, mostraremos rdpidamente qué comisiones
de la violencia han existido en Colombia, aqui intentaremos hacer un
breve repaso genealdgico por este tipo de mecanismos y sus principales
caracteristicas y también limitaciones. En segundo lugar sefialaremos en
qué consiste una comisién de la verdad y mostraremos algunos ejemplos
a nivel global. En tercer lugar sefialaremos que tiene y que deberia tener
una comisiéon de la verdad en el pais. En cuarto lugar, trataremos de
mostrar cudl es la importancia de este tipo de mecanismos. En quinto
lugar, aportaremos algunas “claves criollas” para pensar este tipo de
dispositivos y, finalmente sefialaremos algunos de los aportes que se
derivan de la Comisién Histérica del Conflicto y sus victimas del 2014,
para la eventual comisién de la verdad en el pais.

1. £Qué comisiones han existido en Colombia?

Hasta la mds reciente de las comisiones, se puede decir que en
el pais han existido cerca de 14 comisiones de estudio e investigacion
histérica de los periodos de violencia, las cuales se caracterizan por ser un
hibrido entre comisiones de la verdad y comisiones extrajudiciales. Estas
comisiones tienen la particularidad frente al resto de comisiones que han
existido en Latinoamérica y en gran parte del mundo, que no han surgido
estrictamente como causa o efecto de procesos de transicién del conflicto
al posconflicto; quizds una comisién que se acerca a esta situacion es la
Comision investigadora de las causas y las situaciones presentes de la
violencia en Colombia del afio 58, como se puede observar en los cuadros
1y 2, que generd unas treguas o pactos en medio del conflicto bipartidista.

Para el caso colombiano no ha existido estrictamente una comisién
de la verdad, la gran mayoria de las comisiones han sido creadas a través
de decretos presidenciales como lo es la Comisién de Derechos Humanos
de la Costa Atldntica (1991), la Comision de Derechos Humanos
(1994) y la Comision para la Basqueda de la Verdad en los Eventos de
Barrancabermeja (1998). Igualmente han existido comisiones lideradas
por sectores y organizaciones de la sociedad civil como es el caso de la
Comision Ftica creada en 2006 por iniciativa del MOVICE o la comisién
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de las mujeres, liderada por la Ruta Pacifica de Mujeres. Estas dos
comisiones realmente han sido lo que uno podria denominar “comisiones

extraoficiales de memoria histérica”.

Cuadro 1. Las tres comisiones histéricas del conflicto mas emblematicas (1958-2007)

de las Causas

y Situaciones
Presentes de

la violencia en
el Territorio
Nacional (1958)

- Funcién investigadora
y mediadora

- Su coordinador fue
Otto Morales Benitez
- Integrada por
miembros de los

dos partidos (liberal
y conservador),
representante de la
iglesia Catdlica y del
Ejército Nacional

- El material recogido sirvié
pata el libro: “La Violencia en
Colombia”

- Permitié la “amnistia” general
pata los responsables de hechos
crueles

Nombre de la Caracteristicas Efectos politicos y sociales Singularidad de su
comision aporte
Comisién - Decreto Presidencial de | - Cobertura Nacional - Impacto politico y
Nacional la Junta de Gobierno No. | - Se cre6 una Oficina Nacional de | académico como primer
Investigadora 0165 de mayo de 1958 Rehabilitacién diagnéstico oficial sobre la

magnitud e intensidad de la
violencia politico-partidista

I Comisién de
Estudios sobre
la Violencia
(1987)

- Gobierno de Virgilio
Barco

- Su coordinador fue

el historiador Gonzalo
Sanchez

- Funcién de diagnéstico
y generacioén de
recomendaciones

- Integrada por
“expertos” en violencia

- Gobierno de Virgilio Barco

- Su coordinador fue el
historiador Gonzalo Sénchez

- Funcién de diagnéstico y
generacion de recomendaciones
- Integrada por “expertos” en
violencia - Cobertura Nacional
- Produjo el informe académico
“Colombia, Violencia y
Democracia”

- Primer “gran diagndstico” de
las “violencias contempordneas”
en el pais

- Recomendaciones se utilizaron
en el disefio de politicas ptblicas

-Pluraliza las dimensiones
objetivas de la violencia.
Produce una tipologia de las
violencias

-Genera un relato
“explicativo” no
“experiencial” de las
violencias recientes del pais
- Impacto a nivel de politica
ptblica, especialmente en
temas de seguridad

Area de
Memoria
Histérica
(AMH) de

la CNRR
(Comisiéon
Nacional de
Reparacién y
Reconciliacién)
(2007 a la fecha)

- Creado por mandato de
la CNRR para contribuir
a la reconstruccién de la
memoria del conflicto,
en particular los hechos
asociados con los grupos
ilegales en el marco del
proceso de paz

- Conformado por un
coordinador (Gonzalo
Sanchez) y diecisiete
investigadores, en

su gran mayoria
académicos. Esta
también conformada por
consultores internos y
externos

- Cobertura Nacional

-Han entregado varios informes
sobre “casos emblematicos”
(Trujillo, El Salado, Bojay4, La
Rochela, Bahia Portete, Informe,
Informe de Tierras Caribe
Colombiano y El Tigre)

- Se espera tener a finales de
este afio un consolidado de
otros casos emblematicos que
den lugar a un relato integrado
del conflicto en Colombia (San
Carlos, La India, Género, etc)

- Los informes generan
recomendaciones para los
procesos de verdad, reparacién
y justicia.

- Pluraliza las dimensiones
subjetivas de la violencia y
las dindmicas espaciales del
conflicto

- Genera un relato
“explicativo” no
“experiencial” de las
masacres en el pafs

-Otorga papeles cruciales,
pero probleméticos dentro
de la narrativa, al testimonio
de la victima y la del
victimario

Fuente: Jaramillo (2014)
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Cuadro 2. Las tres comisiones histéricas del conflicto mas emblematicas (1958-2007)

Comisiones Macrolecturas Génesis del pasado Diagnostico de Lecturas de futuro
de época nacional presente
Comision Violencia, No hay comienzo El “cancer de la El Frente Nacional
del 58 Modernizacién, claramente violencia” del es un “nuevo
Pacificacion establecido para cual “todos somos cominezo” para
la Violencia por responsables” se la nacion. Furuto
tanto “todos somos desactiva en presente de | modernizador y
responsables de ella dos formas, segtin los pacificador a cambio
ya sea por acciéon notables del pacto y de de olvido pactado
o por omisién, la Comision: entre las élites. La
por silencio a. Con estrategias de historia es el gran
complaciente o por asistencia, de ingenieria | juez.
cobardia” “nadie social y paz civica en las
especificamente es regiones mas afectadas La Comision se
culpable por esta (lectura de los politicos y | encarga de trasladar
gran catastrofe los técnicos). este evangelio del
nacional” b. Con paz militar nuevo comienzo a
(lectura de los militares | las regiones y a los
y los gobernadores). victimarios.
Comisién Violencias - Hay espirales de Las violencias Escenario postfrente.
del 87 Democracia - Paz violencia que de multiformes fel presente | Paz negociada y
generacion en se pueden desactivar seguridad urbana.
generacion han con mayores dosis La democracia
venido ascendiendo | de democraciay y la paz son los
pero que no son fortalecieminto de la nuevos evangelios
inexorables, sino sociedad civil. vehiculizados por
multiformes en Los expertos del la comision, son las
sus dimensiones momento a narrativas de futuro
presentes. predominantes en
América Latina.
Subcomisién | Terror - Seguridad- Tres lectura genéticas | Formas diferenciadas de | a. Reconciliacién
de Memoria | Democracia - de tensién desactivar el terror en el | democratica con un
Histérica Horizonte Transicional | a.La Oficial presente: equilibrio precario
simbolica: El pasado | a. El terror se de justicia y verdad.
nacional es releido desactiva y neutraliza b. Equilibrio
(revisionismo con estrategias y reflexivo entre deber
histérico) bajo horizontes transicionales | de memoria y deber
lalégica de la primero para los de justicia.
maenaza de grupos victimarios, luego para
armados ilegales las victimas a partir del

que desestabilizan 20115 (Gobierno, CNRR)
el Estado desde 1964 | b. Visibilizacién del
(gobierno, Ley de sufrimiento a partir del
Justici y Paz - CNRR | capital narrativo de las
victimas; movilizacién
de demandas de las
comunidades ante
organismos nacionales e
internacionales a partir
de los informes.

c. Politicas estructurales
de “Nunca Més”.

Fuente: Jaramillo (2014)
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Las comisiones extrajudiciales no le apuestan exclusivamente
al esclarecimiento histdrico, sino que tienen una pretencién de darle
un impulso a la labor judicial en momentos de debilidad institucional,
esto indica que son comisiones que se elaboran durante el desarrollo del
conflicto, independientemente que exista un proyecto de transicion o
que se logre pactar la paz (Jaramillo, 2014: 297). Ejemplos de comisiones
extrajudiciales en Colombia son la Comisién para la Superacién de la
violencia de 1991, que se crea en el marco de unos acuerdos de paz entre
el Gobierno de César Gaviria y las guerrillas del EPL y el Quintin Lame y
la Comisién creada en 1994 para investigar las masacres de Trujillo entre
1988 y 1991, creada por decreto presidencial y conformada por varios
sectores de la sociedad (ver cuadro 3).

Lo significativo de las comisiones que ha tenido el pais, es que han
fungido como mecanismos institucionales de diagndstico de lo sucedido
y han dotado de sentido al pasado de las violencias articulando diversos
relatos en una serie de tramas narrativas sobre lo ocurrido (Jaramillo,
2014). Sin embargo, no solo interpelan el presente sino que sirven como
referente para la construccion del futuro inmediato de Colombia. En
palabras del antropélogo Alejandro Castillejo, las comisiones funcionan
como unos dispositivos donde se realizan ejercicios de cierre, pero
también de apertura, dependiendo la naturaleza, el mandato, el impacto
de la comisién. Son también dispositivos que permiten develar la relacién
con el pasado y los proyectos de futuro de una nacién. Podria decirse
ademds que son tecnologias de tramite institucional de escenarios de paz,
aunque directa 0 mecanicamente no la hayan producido en el pais.

En el caso colombiano la gran mayoria de las comisiones han sido
importantes en la medida que han descrito casos, realizado diagnésticos
locales, propiciado escenarios y condiciones para el didlogo con las
guerrillas, adelantado procesos de esclarecimiento de masacres, realizado
denuncias respecto de los olvidos y los silencios institucionales frente
al terror propiciado por los actores armados o el mismo Estado en el
conflicto interno colombiano. Sin embargo, no todas las comisiones se han
convertido en iniciativas que realicen una historizacién de la violencia
o un diagndstico global de lo sucedido a escepciéon de la Comisién
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investigadora del 58, la Comisién de expertos del 87 y el trabajo realizado
por el Grupo de Memoria histérica en el marco del CNRR y el Centro
Nacional de Memoria histérica, ver los cuadros 1 y 2.

Respecto a la Comisién investigadora de 1958 hay que decir
que surgié en el Frente Nacional, y respondié en parte al ideario de
pacificacién, rehabilitacién y modernizacién social de la época; estuvo
integrada por personalidades politicas y eclesidsticas (por los notables
del momento) y surgi6 en el seno de unos pactos entre partidos. Ademds,
generé como resultado unos micropactos de paz en las regiones, entre
los alzados en armas y el gobierno de Lleras Camargo. Por su parte, la
Comisién de Expertos del 87 surgird en un contexto social que demandaba
un diagndstico realista y unas soluciones operativas que el Frente Nacional
no pudo resolver. Nace como parte de una iniciativa gubernamental, pero
no tuvo un decreto presidencial. Esta comisién colocé en la escena ptblica
el primer gran diagnéstico de las violencias contempordneas en Colombia.

Por dltimo, el Grupo de Memoria Histérica (GMH) surgird en el
marco de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion en el afio
2007. Como grupo, intenté recuperar un pasado de guerra asociado a
los casos emblemadticos de victimizacion y resistencia que se plantearon
en términos de un proyecto de reconciliacién nacional. Funcioné como
grupo de expertos en torno a la memoria histérica produciendo informes
emblemdticos y temdticos sobre las victimizaciones regionales hasta que
pasoé a ser parte del Centro de Memoria Nacional de Memoria en 2011
junto con otras areas de trabajo.

Ahora bien, las comisiones de estudio e investigacién histéricas,
extraoficiales y extrajudiciales del conflicto colombiano, tal y como
se puede derivar de una breve lectura de los cuadros 1 y 2 pueden ser
consideradas también como vehiculos de tramas narrativas (Jaramillo,
2014) enlamedida que ofrecen formas de procesar y gestionar oficialmente
las secuelas de la violencia y contribuyen a las seleccién de narrativas
dominantes sobre el pasado y el presente de violencia en el pais. Estas
comisiones entendidas como tramas narrativas comprenden posicionan
unos marcos interpretativos sobre los pasados nacionales.
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Ademids, las comisiones han hecho inteligible la magnitud de las
violencias y las tecnologias del terror, a través de una serie de lenguajes,
escrituras y prdcticas nominativas. Estas iniciativas no son solo escenarios
para administrar el relato de lo ocurrido, sino territorios de tensién
politica sobre lo narrado. En tanto que referentes interpretativos de
acontecimientos colectivos, alrededor de estas comisiones se han urdido
disputas. El cardcter de estas disputas se ha relacionado con las coyunturas
en las que se llevaron a cabo y con las apuestas politicas de ciertos sectores,
entre ellos sectores de victimas, victimarios, agentes estatales, miembros
de organizaciones y colectivos de victimas, colectivos de defensores y
defensoras de derechos humanos, empresarios, académicos, etc.

Cuadro 3. Comisiones de investigacion, extrajudiciales y extraoficiales de memoria en Colombia

(1991 - 2013).

Nombre de la
comision

Naturaleza y mandato

Alcances e impactos
politicos y/o sociales

Singularidad histérica
y politica de su aporte
respecto a otras
comisiones

Comisién de
Superacion de la
Violencia (1991)

-La comisién se crea

en cumplimiento de los
acuerdos de paz entre

el gobierno de Cesar
Gaviria, el Ejército Popular
de Liberacién (EPL) y

el Movimiento Armado
Quintin Lame (MAQL)

- Se crea para disefiar
estrategias que permitan
consolidar el proceso

de paz iniciado con la
insurgencia en 1985, y asi
generar condiciones para la
reinsercién.

- Su coordinador fue el
sociélogo Alejandro Reyes.

- Integrada por personas

de reconocida trayectoria
académica y en el campo de
los derechos humanos

-Cobertura Nacional

- Produjo el informe
“Pacificar la Paz: lo que no
ha se ha negociado en los
acuerdos de paz.

- Sus conclusiones y
recomendaciones, nunca
tuvieron una respuesta

y adopcion oficial por el
Gobierno nacional, aunque
algunos consideran que
sus recomendaciones
fueron decisivas para la
creacién de organismos
especializados en justicia y
derechos humanos.

- Integra “voces”

de diversos actores
(excombatientes, Fuerzas
Armadas, organismos de
seguridad, autoridades
civiles, funcionarios
publicos, gremios,
organizaciones
campesinas, Indigenas,
representantes de ONGs
y voceros de la Iglesia
catéblica).

-Realiza diagndsticos
locales sobre la
situacién de violencia

y paz, permitiendo la
construccién de un atlas
de la violencia.

-Integra una narrativa
sobre “derechos
humanos”

-Abre la posibilidad
para la amnistia a los
miembros de los grupos
armados.
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Nombre de la
comision

Naturaleza y mandato

Alcances e impactos
politicos y/o sociales

Singularidad histdrica
y politica de su aporte
respecto a otras
comisiones

Comisién de
Derechos Humanos
de la Costa
Atlantica (1991)

-Decreto presidencial 1078 de
1991 en cumplimiento de los

acuerdos entre el gobierno y

el Partido Revolucionario de

los Trabajadores (PRT).

-Estuvo integrada

por los gobernadores,
procuradurias, delegados de
los personeros municipales,
la Policfa Nacional y

las Fuerzas Militares, la
Conferencia Episcopal y las
organizaciones de derechos
humanos.

-Trabajé entre 1991 y

1.992. Se suspendieron
actividades por carencia

de apoyo institucional y
resurgimiento de violaciones
a los derechos humanos. Se
reanudo su trabajo en 1994.

-Cobertura Local (regién
Montes de Maria)

-Desarrollé programas,
campanas, foros de
sensibilizacion, talleres
sobre la situacién de
derechos humanos

-No se tuvo conocimiento

de informe final (al menos
para la elaboracion de este
cuadro)

Realiz6 diagnésticos
locales sobre la situaciéon
de violencia y paz a nivel
de la Costa Caribe.

-Permiti6 elaborar
informes, conseguir

la participacién de las
organizaciones sociales
y las comunidades y
realizar campanas de
formacion, promocién
y defensa de derechos
humanos en la region.

Comisién de
Derechos Humanos
(1994)

- Decreto presidencial 1533
de 1994 durante el gobierno
de Samper Pizano, en el
marco de las negociaciones
con la Corriente de
Renovacién Socialista (CRS).

- Participaron ministerio
del interior, Consejero
presidencial, oficiales Fuerza
Pdblica, Procuraduria,
Defensoria del Pueblo,
Iglesia Catélica, Cruz

Roja Colombiana, ONG,
delegados de la CRS,
Departamento Nacional
de Planeaci6n, la CUT,
Fundacién Progresar,
Cedavida y la Corporacion
Region.

- Cobertura Nacional

- No se tuvo conocimiento
de informe final (al menos
para la elaboracién de este
cuadro)

- Su labor fue interrumpida
por el mismo gobierno en
1995.

- Hubo desacuerdos con
organizaciones sociales por
decretos de orden ptblico
que expidio el gobierno,
especificamente los
relacionados con la creacién
de las zonas de orden
publico.

-Pese a que se truncé

el proceso, permitié
construir un escenario
para discutir politicas
y propuestas en materia
de libertades publicas,
y respeto de las normas
del derecho internacional
humanitario; por
ejemplo, la discusion
de la reforma penal
militar y los acuerdos
humanitarios.
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Nombre de la
comision

Naturaleza y mandato

Alcances e impactos
politicos y/o sociales

Singularidad histdrica
y politica de su aporte
respecto a otras
comisiones

Comision de
Investigacion de los
Sucesos Violentos
de Trujillo (CISVT)
(1994)

-Decreto presidencial 2771
de 1994.

- Conformada por sectores
plurales de la sociedad.

-Funcién investigadora de
los asesinatos de campesinos
y lideres comunales en

los municipios de Trujillo,
Bolivar y Riofrio (Sur
occidente colombiano).

-La Comisién
Intercongregacional Justicia
y Paz (CIJP), la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y AFAVIT
serdn decisivas en su
conformacién

-Cobertura loca
- Produjo un Informe final

- No se acataron las
recomendaciones

-Emerge reconocimiento
de participacién de
agentes estatales en esos
hechos.

-Introduce la figura del
“testigo” (el caso de
Daniel Arcila Cardona)
como un reconstructor
clave de los hechos.

- Espacio de lucha
memorial entre las
victimas y el Estado por
el nimero de victimas.

- Antecedente para el
trabajo que emprenderd
el GMH de la CNNR en
esta misma zona en 2008.

Comisién para
la Bisqueda de
la Verdad en

los eventos de
Barrancabermeja

-Decreto presidencial 1015
de junio 4 de 1998.

- Esclarecer hechos sobre la
masacre de 7 personas y la
desaparicién de 25 personas
en Barrancabermeja

-Cobertura local
- Informe final clasificado.

- Crimenes quedaron en la
impunidad

-No tuvo mayor
visibilidad en el pafs

Dos Comisiones
para impulsar

y acelerar las
investigaciones
sobre violaciones
a los derechos
humanos (1998)

- Decretos 2391 y 2429 de
1998

- Funcion investigativa de
violaciones a los derechos
humanos

- Cobertura Nacional

- No hubo coordinacién
entre los miembros de
ambas comisiones

- No produjo informe final

-No tuvieron mayor
visibilidad e impacto
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Nombre de la
comision

Naturaleza y mandato

Alcances e impactos
politicos y/o sociales

Singularidad histdrica
y politica de su aporte
respecto a otras
comisiones

Comisién de la
verdad de los
hechos del Palacio
de Justicia (2005)

-Creada en 2005 por
iniciativa de la Corte
Suprema de Justicia.

-Conformada por tres
magistrados

-No recibié apoyo econémico
o logistico del ejecutivo.

- La asesor¢ el Centro
Internacional para la Justicia
Transicional, la Fundacién
Ford y la Comisién Europea.

- Funcién investigativa

de los hechos del Palacio
ocurridos entre el 6y 7 de
noviembre de 1985 durante
la toma guerrillera del
grupo M-19 (Movimiento
19 de Abril) y la retoma del
Ejército Nacional

-Cobertura especifica
-Documenta mas de 100
muertes entre magistrados
de las Altas Cortes del
pais, servidores ptblicos,
trabajadores, visitantes
ocasionales, miembros

de las fuerzas armadas y
guerrilleros del M- 19.

-Gener6 un informe
preliminar en 2006 y uno
final en 2009. Establecié
responsabilidades directas
de miembros del grupo
guerrillero, de las Fuerzas
Armadas y del gobierno de
Belisario Betancur

- Explicacién y narrativa
experiencial de lo
ocurrido durante esos
dias, luego de 20 afos de
sucedidos los hechos,

- Utilizacién del video
como material memorial
y como carga probatoria

- Acervo documental y
testimonial importante
-Sostuvo que hubo 12
personas desaparecidas y
torturadas,

- Lectura y legitimacién
de los hechos ocurridos
como un “holocausto”.

- Imputacién de
responsabilidades
directas, tanto
judiciales como
morales, al gobierno
de Belisario Betancur,
a ciertos agentes
militares y a algunos
miembros del M-19,
hoy desmovilizados
e incorporados en la
politica.
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Nombre de la
comisién

Naturaleza y mandato

Alcances e impactos
politicos y/o sociales

Singularidad histérica
y politica de su aporte
respecto a otras
comisiones

Comisién de
Esclarecimiento
sobre graves
violaciones a los
derechos humanos
en la comuna 13 de
Medellin entre los
anos 2002 y 2003
(2012)

- Comisién internacional,
creada en Octubre de 2012 y
la cual realiz6 actividades los
dias 16, 17 y 18 de Octubre.

-Su funcién fue investigar lo
sucedido entre 2002 y 2003
en el marco de la operacién
Orién.

- Estuvo conformada por
seis miembros: Helen Mack
de Guatemala, Carlos Fazio
Varela de Uruguay, Santiago
Corcuera Cabezut de
Meéxico, Elias Guillermo Levi
de Argentina, Luz Marina
Monzén Cifuentes y Michael
Reed Hurtado de Colombia.

- Cobertura especifica

- Produjo un informe
preliminar en el que
evidencia violaciones a los
derechos de los habitantes
de los barrios de la Comuna
13, antes, durante y después
de la operacién Orién.

- Entre las violaciones
documentadas estan la
practica de la tortura previa
a la ejecucién extrajudicial;
la existencia de fosas
comunes; las acciones de
escarmiento contra familias
de presuntos subversivos,
el reclutamiento forzoso,
principalmente de jévenes.

- Utilizacién del
testimonio, la denuncia
y la audiencia ptblica en
barrios de la comuna 13.
- Revela la concatenacién
de eventos que, a partir
de 2002, se habrian
puesto en marcha en
contra de las y los
ciudadanos habitantes de
la Comuna 13.

- Revela la ausencia de
avances procesales en las
investigaciones penales
y disciplinarias por los
graves hechos ocurridos.
- Revela la existencia

de fosas comunes con
personas desaparecidas
en La Escombreray La
Arenera.

Nombre de la
comision

Naturaleza y mandato

Alcances e impactos
politicos y/o sociales

Singularidad histérica
y politica de su aporte
respecto a otras
comisiones

Comisién de
Verdad y Memoria
de Mujeres
Colombianas

La verdad de las
mujeres Victimas
del conflicto
armado en
Colombia (2013)

- Comisién nacional, creada
en el marco del proyecto

de Comisién de Verdad

y Memoria de Mujeres
Colombianas, promovido
por la Ruta Pacifica de
Mujeres.

- Estuvo conformada por
un equipo de dos asesores
externos a (Carlos Martin
Beristain y Alejandro
Valencia Villa), 11
coordinadoras regionales,
36 documentadoras 8
investigadoras.

- Cobertura nacional con
recortes regionales.

- Produjo un informe final

el que se evidencia la
experiencia de victimizacién
y resiliencia de mds de 1000
mujeres afectadas dentro del
conflicto armado.

Utiliza la experiencia
narrada en primera
persona de mujeres
victimas de diferentes
regiones del pafs.

-Coloca un énfasis fuerte
en “la verbalizacion del
hecho ocurrido”, pero
también “las afectaciones
en las vidas y proyectos”

- Coloca un énfasis
fuerte en el tema de
“la verdad desde la
perspectiva femenina”,
también relieva la
violencia sexual (entre
otros hechos e impactos
para las mujeres) en el
marco de la guerra y
sitia mecanismos de
afrontamiento de las
mujeres.
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Nombre de la Naturaleza y mandato Alcances e impactos Singularidad histdrica
comisién politicos y/o sociales y politica de su aporte

respecto a otras
comisiones

Comisién histérica | - Acuerdo general para la - Cobertura nacional. - Da aportes sobre el
del conflicto y sus terminacién del conflicto y debate de las causas y los
victimas. la construccién de una paz - Produjo un informe de mds | origenes del conflicto.
duradera. Febrero de 2015. de 800 paginas donde se
evidencia el “rompecabezas | - Incluye relatos
- Relatores: Eduardo Pizarro | del conflicto”. explicativos del conflicto
Leongomez y Victor Manuel y su degradacién que
Moncayo. no se basan en teorias
monocausales.
- Integrada por los
académicos, Sergio De - Incluye muiltiples
Zubiria, Gustavo Duncan, responsabilidades aparte
Jairo Estrada, Dario Fajardo, de la guerrilla y los
Javier Giraldo, Jorge Giraldo, paramilitares, se habla de
Francisco Rodriguez, empresarios, politicos.
Alfredo Molano, Daniel
Pecaut, Rendn Vega y Maria - Da cuenta de las
Emma Wills. afectaciones de la guerra

a la poblacién civil.

- Realizan una tipologfa
de las victimas, los
hechos victimizantes y
los responsables.

Fuente: elaboracién propia

2. ¢En qué consiste una comision de la verdad?

Una comisién de la verdad tiene como objetivo principal el
esclarecimiento, en este sentido se enfoca en el reconocimiento de
los responsables, de la verdad, de los dafios o las afectaciones a la
poblacién civil y las violaciones a los derechos humanos en contextos de
transiciéon. Las comisiones de la verdad, tienen casi siempre un “caracter
extrajudicial”, es decir, son mecanismos que no tienen efectos judiciales
con el fin de propiciar el mejor espacio para la consecucién de la verdad,
para que no existan razones para que los victimarios, sus coémplices y
las victimas tengan miedo a decir la verdad. En esta direccién, se puede
entender como un mecanismo de reconstruccién histérica sobre el pasado
violento el cual es institucionalmente legitimado (Castillejo, 2015: 33). Pero
también, como argumenta Saskia Nauenberg (2015) como componentes
estdndar de un modelo de justicia transicional que terminan fungiendo, a
partir del protagonismo de diferentes actores globales, como una especie
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de “mito racionalizado”, incluso desigualmente repartido por el mundo,
acerca del “valor de decir la verdad”.

Ahora bien, siguiendo a los teéricos de las comisiones de la
verdad entre ellos a Priscilla Hayner (2008) podemos entender que estas
son bédsicamente andamiajes institucionales que en su funcionamiento y
alcances retinen al menos cinco condiciones — tipo, a saber: 1. Clarificacién
y reconocimiento de la verdad; 2. Privilegio de las necesidades e intereses
de las victimas; 3. Contribucién a la justicia y al rendimiento de cuentas;
4. Esbozo de la responsabilidad institucional y recomendacién de nuevas
reformas; 5. Fomento de la reconciliacién y reduccién de tensiones.

A diferencia de las comisiones extrajudiciales que no le apuestan
tanto al esclarecimiento histérico de la verdad, sino que les urge una
pretensiénjudicial de coyuntura, ademads son creadas durante el desarrollo
del conflicto, independientemente que en el horizonte exista un proyecto
de transicién o que se logre pactar la paz entre las partes implicadas
(Ceballos, 2009), las comisiones de la verdad, son pensadas como
cuerpos institucionales de naturaleza temporal o “instituciones globales
multiformes” encargadas de esclarecer crimenes y violaciones de los
derechos humanos en contextos de transicion (Lépez, 2004; Kalmanovitz,
2005; Nauenberg, 2015). Podriamos decir, siguiendo al profesor Gustavo
Salazar, que “las comisiones de la verdad agitan el debate politico y ético
de un pais” para precisamente restablecer equilibrios en las verdades
publicas sobre lo ocurrido, convirtiéndose también en enormes tarimas
de perdén o en escenarios para afrontar colectiva y diferenciadamente la
responsabilidad moral de una sociedad (Salazar, 2015).

Si se quiere, las comisiones de verdad hacen parte de “tecnologias
globales de transicién politica aplicadas de forma sistemdtica en
diferentes procesos transicionales” (Castillejo, 2010: 29-30), condicionadas
principalmente por el protagonismo de “tres canales externos de influencia
— las Naciones Unidas, los consultores internacionales y la proximidad
regional” (Nauenberg, 2015: 662). Ademds, las comisiones de la verdad
son teorias generales del dafio que asignan palabras a la experiencia
social. Son una especie de bisagra, porque son un mecanismo de cierre
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de una pasado violento, pero a la vez son un espacio de apertura y de

configuracién de un “nuevo” comienzo (Castillejo, 2015: 32).

Ejemplos paradigmaticos de comisiones de la verdad, ha sido las
comisiones de Argentina, Sudéfrica, Guatemala, El Salvador y Chile, entre
otras. Claro estd con todas las variantes histdricas, de funcionamiento y

de impactos diferenciados que ellas encierran para cada uno de los paises

donde se llevaron a cabo (ver cuadro 4).

Cuadro 3. Algunas comisiones de la verdad 1974-2013

Creacion y funcionamiento Pais
1974 Uganda
1982-84 Bolivia
1983-84 Argentina
1985 Uruguay
1985 Zimbawe
1986-95 Uganda
1990-91 Nepal
1990-91 Chile
1991-92 Chad
1992 Sudéfrica
1992-94 Alemania
1992-93 El Salvador
1993 Sudafrica
1994-97 Sri Lanka
1995-96 Hait{
1995-96 Burundi
1995-2000 Sudafrica
1996-97 Ecuador
1997-99 Guatemala
1999-2000 Nigeria
2000- 2002 Corea del Sur
2002-2004 Sierra Leona
2002 Peru
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2003-2004 Ghana
2002-2005 Timor Oriental
2002 Pertu
2005 Liberia
2007 Ecuador
2008 Kenia
2013 Nepal

Fuente: Jaramillo, (2014); Nauenberg (2015)

3. éQué tiene y que deberia tener una comision de la
verdad en Colombia?

A partir de las experiencias internacionales, pero también de la
necesidad de pensar en “clave criolla”, se podria argumentar que en
Colombia una Comisién de la Verdad deberia buscar darle un cierre a
periodos de violencia del pais, y a la vez propiciar un espacio de apertura
para la construccién de nuevos mundos sociales o de porvenires sociales.
Y ello quiza sea posible si se piensa en ella siempre como parte de un
sistema integral de verdad, justicia y reparacion. En el caso de la Comisién
delaverdad acordada entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC
se han planteado ciertos criterios orientadores como lo son: a. centrar el
debate y las investigaciones en torno a de las victimas; b. la necesidad de
una imparcialidad e independencia por parte de los comisionados; c. que
tenga un cardcter transitorio, que haya participacion, que sea con enfoque
territorial, diferencial y de género; d. que se realice en coordinacién con
otras medidas de construccién de paz; y e. que propicie escenarios de
convivencia y reconciliacién.

La conformacién de esta comisién estard integrada por 11
comisionados/as, los cuales serdn elegidos por un comité de escogencia
compuesto por 9 integrantes. El Gobierno y las FARC-EP en comun
acuerdo, seleccionardn 6 de los integrantes del comité de escogencia y los
3 integrantes restantes serdn delegados de 3 personas u organizaciones
que se acuerden en la Mesa. La Comisién tendrd una duracién de 3 afios
incluyendo la elaboracién del informe final. Para algunos investigadores
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nacionales més alld de la duracién de la comisién habria que tener en
el horizonte mucho cuidado con “propésitos marco”, extremadamente
amplios y poco probables de lograr (comunicacién personal con Andrei
Goémez).

La Comisiéon planteada tendrd como mandato esclarecer y
promover el reconocimiento de: a. practicas y hechos que constituyen
graves violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH), en particular aquellas que
reflejen patrones o tengan un cardcter masivo, que tuvieron lugar con
ocasion del conflicto. b. las responsabilidades colectivas del Estado, y los
demds poderes publicos, de las FARC-ED, de los paramilitares, asi como de
cualquier otro grupo, organizacion o institucién, nacional o internacional
que haya tenido alguna participacién en el conflicto. c. El impacto social
del conflicto, el impacto sobre el ejercicio de la politica y el funcionamiento
de la democracia, el impacto sobre quienes participaron directamente en
él como combatientes y sobre sus familias y entornos. d. Los origenes y
las causas, los factores y condiciones que facilitaron o contribuyeron a la
persistencia del conflicto, el desarrollo del conflicto y e. Los procesos de
fortalecimiento del tejido social en las comunidades y las experiencias de
resiliencia individual o colectiva.

Dicholo anterior y siguiendo a Castillejo, una comisién de la verdad
en Colombia debe agenciar lo imaginable, y articular una concepcién
amplia del dafio y de las relaciones entre violencia y temporalidad
que tome en cuenta otras temporalidades de la violencia en Colombia
(Castillejo, 2015: 14). Es indispensable tener en cuenta lo anterior, pues
como devel6 la CHCV la confrontacién social armada actual tiene
profundas imbricaciones en periodos de violencia anteriores, y sus causas
y origenes atin son desconocidos y motivo de discusién.

Esta Comisién podria ser un escenario propicio para construir un
aparato conceptual que permita amplificar la definicién de violencia o
su manera de nominarla de tal manera que otras modalidades y otras
temporalidades tengan valor epistemoldgico (Castillejo, 2015: p 15).
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En esta dltima perspectiva, emerge la necesidad de pensar entonces
como una oportunidad histérica muy importante, esta comisién como una
iniciativa transicional de investigacion que conciba otros dafios producto
de la violencia (como los “dafios histéricos” o los “dafios sociales” (pero
leidos en una clave que conecte procesos globales y locales), a la vez que
visibilice diversas formas de responsabilidad, de manera mds amplia y
estructural; incluso si estas estdn mads alld de las epistemologias legales y
las temporalidades propias de las investigaciones de graves violaciones
de derechos humanos (Castillejo, 2015:37)

En suma es una comisién que tiene muchos retos por delante, en la
medida que surge de un proceso de paz, que més que ser deseado por una
mayoria politica, ha sido un escenario de exacerbacién de la polarizacién
politica. En esta misma via, se dird, que la comisién tendrd que estar
conformada por personas idéneas que a la vez legitimen socialmente
el proceso, esto es, que exista un respaldo institucional fuerte de parte
del gobierno; también debe existir una participacién plural de sectores
sociales, ojald que se tengan en cuenta aquellas voces que han liderado y
trabajado con temas de memoria, paz y reconciliacién histéricamente en
el pafs.

Es clave contemplar aqui, que la comisién de la verdad al ser
un proceso de produccién histérica, lo es de verdades y silencios y
estas por tanto tienen una manera particular de archivar y articular
institucionalmente las lecturas politicas sobre lo ocurrido. Es decir, las
comisiones iluminan y oscurecen ciertas situaciones del pasado, presente
y del futuro del pafs. La tarea que tiene por delante, es integrar multiples
discusiones en las que se pueda tener claras esas zonas oscuras para darles
mayor visibilidad.

Esta comisién tendrd como tarea ofrecer una narrativa a la
sociedad en la que integre una multiplicidad de relatos, y tenga presente
las particularidades de las regiones. Estos relatos no solo dardn cuenta
de los que pas6 y como ocurrié sino que aparte de ser explicativa debe
permitir comprender la complejidad del conflicto, esto permitird una real
reflexién sobre lo sucedido que avance hacia procesos de no repeticién y
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de verdadera reconciliacién con ese pasado doloroso. No puede ser una
narrativa que incite a la venganza, o exacerbe sentimientos de odio.

Esta comisién no solo puede dar cuenta del pasado y su
esclarecimiento, tiene que propiciar unas rutas y dar luces a un proyecto
de futuro, lo importante en una comisién de la verdad que se da en el
marco de un proceso de transicién es la posibilidad que tiene de imaginar
el futuro y proyectos de nacién, en palabras de Castillejo (2015) la comisién
debe articular una imaginacién social del porvenir en tanto probabilidad
y promesa de futuro (p.31)

4. ¢Cual seria la importancia de una comision de la verdad
en Colombia?

La importancia de la Comisién de la Verdad estd bdsicamente en
los aportes que puede hacer en materia de esclarecimiento de lo ocurrido.
En esa medida, se considera que indagar por la verdad ubica en el centro
del debate a las victimas y avanza hacia espacios de reparacién y de lucha
contra la impunidad. La importancia de trabajar en el esclarecimiento de
los hechos radica en que se profundice sobre situaciones y dindmicas del
conflicto que son desconocidas actualmente, lo que podriamos denominar
las “zonas grises de nuestra historia”. Es asi, que la Comisién de la Verdad
tendrd la importante tarea de develar lo que pas6, sus causas y origenes,
por qué su prolongacién y degradamiento, quiénes son los afectados, y
cudles son los grupos responsables.

Esta comisién de la verdad deberd convertirse en un dispositivo
para devalar las dimensiones, los impactos, dafios, y afectaciones
del conflicto interno colombiano a la poblacién civil. La importancia
de enfocarse en los dafios causados, permitird que se reconozca
colectivamente la magnitud del conflicto armado y que se avance hacia
escenarios de rechazo y de no repeticion a los actos de crueldad acaecidos
en el conflicto. El papel fundamental que cumplird la Comisién sera el
de que la sociedad colombiana se enfrente de cara a “su propio pasado”,
reconozca la inmensidad de los errores cometidos y se rechace la violencia
para avanzar hacia espacios de resolucién de conflictos a través de vias
pacificas, por medio de la comunicacién y la reconciliacién.
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Igualmente la importancia que tendrd esta comisién es que se
creard toda una institucionalidad para investigar casos del conflicto
armado que han estado silenciados o desconocidos. En esa medida, esta
comisién deberd hacer parte de un “sistema integral de memoria y de
justicia”?* para el pais, donde tendra centralidad investigar sobre temas
como la desaparicion forzada que no han sido trabajados del todo de lleno
en el pafs, las detenciones extrajudiciales, los falsos positivos y demads
situaciones que se enmarcan el conflicto interno colombiano y que no han
sido investigadas y esclarecidas a profundidad. En ese sistema integral
también deberd reconocerse el papel que ha de jugar la Jurisdiccién
especial para la paz de reciente factura.

En esta labor de esclarecimiento y de la identificaciéon de
responsables son centrales las lecturas estructurales sobre el conflicto.
En este hecho radica su importancia, que no se dé cuenta tinicamente
de la cantidad de muertos, victimas, desplazados o desaparecidos que
hubo, sino que se avance hacia el reconocimiento de otras situaciones
de cardcter mds estructural, sistémico e histérico como las dindmicas
de exclusiones, desigualdad, y las estrategias politicas de la guerra. Es
decir, deben reconocerse las violencias estructurales y las culturales. Lo
anterior, apunta a que las afectaciones y los dafios no se lean tinicamente
en términos del cuerpo (Castillejo, 2015) sino que se adelante un andlisis
mads complejo que permita develar las relaciones en el marco del conflicto
entre el hecho violatorio de derechos humanos y las relaciones con la
politica, la economia y la geografia de esa violencia.

Otro hecho al que debe apuntar esta comisién de la verdad es a
construir espacios de confianza y de honestidad en la que los responsables
directos e indirectos del conflicto enuncien la verdad para dignificar a
las victimas y para generar garantias de no repeticién. De igual manera,
es importante que la Comisién mds que ser un ejercicio académico
e investigativo apunte a ser un proceso social y politico en el que la
sociedad en su conjunto asuma responsabilidades y lleve a cabo procesos

24 Un analisis detenido amerita todo lo relacionado con la Jurisdiccion Especial de Paz
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regionales y locales de catarsis colectiva que permitan seguir adelante y
no estancarse en el horror de las dimensiones que tomé esta guerra.

Igualmente, la importancia de una Comisiéon de la Verdad es
que se propone como un espacio de construccién de nacién, de nuevos
imaginarios de sociedad y de futuro, en este sentido, es indispensable
que la comisién profundice sobre cudles van a ser los mecanismos de
reconstruccién de la institucionalidad del Estado en un escenario de
pos negociacién, del fortalecimiento de una democracia real y de la
construccién de tejidos sociales que permitan construir escenarios de
convivencia sana.

Finalmente, otro aspecto importante en una Comisién de la Verdad
esqueabraespaciosalaconstrucciény profundizacién deinstitucionalidad
local para la paz, en decir, es indispensable que la Comisién de cuenta de
unas recomendaciones para reducir la impunidad, reparar a las victimas
y activar politicas de reconciliacién a nivel regional y local.

5. Algunas claves para pensar a la “criolla” en nuestra
comision de la verdad

* Ser una plataforma publica para imaginar socialmente el porvenir
del pais.® No se trata solo de un mecanismo mds de transicién, no
se trata solo de cerrar la guerra, no se trata solo de pactar la paz,
se trata de imaginar social y culturalmente el futuro de una nacién
después de la guerra.

* Ser un espacio profundamente sensible con los ciudadanos y
ciudadanas para generar estrategias y précticas de alivio emocional.
En esta medida no es un solo una tecnologia de tramite transicional
mads, sino un tejido complejo de pedagogias de la reconciliacién.

25 Un ejemplo de esto lo encontramos en Brasil, dado que durante el debate de creacion
de la Comision Nacional de la Verdad, muchos estados, universidades y organizaciones
sociales conformaron comités regionales y locales, con diferentes capacidades y propodsitos
investigativos. Ademas, en varios estados de la federacion, la sociedad civil ha creado comités
de la verdad y la memoria locales para apoyar a la Comisién Nacional de la Verdad (ICTJ,
2013).
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Buscar esclarecer para reconocer y reconocer para convivir. Es decir,
un dispositivo que se proponga esclarecer no solo los hechos de
victimizacién, sino también las précticas de dolor y de afrontamiento
individual, comunitario y organizacional. Este esclarecimiento
deberd conllevar a reconocer entonces las historias del otro, pero en
su complejidad vital, no solo como una exposicién taxonémica de
dolores. Tras el reconocimiento de la historia y narrativa del otro
serd clave pensar en las estrategias para construir institucionalidades
para la convivencia democrética.

La comisién también deberd ser un espacio para amplificar las
lecturas de lo ocurrido (integrar las lecturas y diagndsticos previos
realizados en el paifs) y potenciar las lecturas no conocidas, los focos
no reconocidos, las zonas y dmbitos grises de nuestro conflicto atin
no declarados, ocultos e invisibilizados. Debera ser un espacio de
intertextualidad intergeneracional de la verdad, es decir, donde
aparezcan distintos grupos etarios, étnicos, sociales, asi como
diversas expresiones y orientaciones religiosas, culturales y politicas.
Ademds, deberd propender por amplificar las responsabilidades
diferenciadas en la guerra de distintos sectores y agentes que
tienen una gran cuota de responsabilidad histérica, politica, moral,
econémica en lo ocurrido.

Esta comisioén va a convertirse seguramente en un espacio para la
puesta en escena de una informacién masiva de testigos, archivos
y fuentes. Es clave en esa perspectiva tomar, como ejemplo, los
referentes externos y sus aprendizajes. Por ejemplo, en otros paises
como Perd, la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR) reunié
17.000 testimonios durante su ejercicio de dos afios, y la CVR de
Sudafrica recogié mds de 22.000 testimonios en tres afios. Ahora
bien, en estos paises, antes de estos ejercicios no habian ocurrido
todas las comisiones histéricas que tenemos en Colombia. Una
pregunta aqui es como ensamblar, por ejemplo, los testimonios
recogidos por el Centro Nacional de Memoria Histérica o por la
comisién de verdad de las mujeres, con 1000 testimonios. Ademads,
se supone que la primera comision histérica que existié en el pais,
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recogié mds de 20.000 testimonios, los cuales hicieron parte de la
colecciéon Guzman.

* Lo anterior entonces nos permite afirmar que en Colombia,
las distintas comisiones que han existido han realizado ya un
exhaustivo mapeo e investigacién preliminar para una comisién
de la verdad. Este proceso que toma entre 18 y 24 meses, ya se ha
hecho durante muchos afios en el pafs. Sin embargo, el tema es
que ese mapeo sigue siendo disputado en términos de las génesis
temporales, de los actores, de las explicaciones, de las fuentes. Aqui
es clave, tomar en consideracién archivos no conocidos atn, por
ejemplo, los de la fuerza publica, los de la insurgencia. También
es importante recordar que en muchos paises, la informacién
mds importante e incriminadora se destruy6 antes de creadas las
comisiones de la verdad. Frente a esto hay que estar alerta en el
caso colombiano.

e Hasta ahora no se han organizado y clasificado los archivos con
los que trabajaron gran parte de las comisiones histéricas que han
existido en el pafs y probablemente esto no se logre. Sin embargo,
ya se ha generado gran cantidad de documentacién, incluyendo
material delicado. Como accederd y como utilizard la Comisién de
la verdad este material, atin estd por verse, como se asegurara su
preservacion y produccién de un sistema de acceso abierto, que no
revictimice serd un enorme desafio.

e Una pregunta que surge aqui es ;deberd hacerse un nuevo informe
producto de esta comision? Las comisiones producen informes casi
siempre. Se dice que estos deben ser registros lo mas completos
posibles y con la mayor autoridad y reconocimiento. Pero qué
pasard con los otros informes hechos por las comisiones anteriores,
frente alos cuales falta debate nacional y apropiacién. Solo para que
reflexionemos: los dos tomos del libro La Violencia en Colombia,
publicados por Taurus en 2005 contienen 981 pdginas. El informe
Basta Ya en su “versién senior” tiene 431pdginas y en su “version
junior” 100 pdginas, el informe de la CHCV tiene 845 pdginas. A
estos informes habria que sumarle, por ejemplo, el informe de la
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Comisién de la verdad de Mujeres y otros, ademds de las 15000
péginas que probablemente contengan los mds de 50 informes del
CNMH. Es decir, estarifamos hablando que entre todo el archivo
de la violencia en Colombia facilmente podriamos llegar a 17000
péginas. Con creces ya superamos las cifras del informe Nunca
Mas, que produjo 490 paginas y el informe Guatemala, Memoria
del Silencio, con cerca de 4400 paginas, 12 tomos. Pero el asunto
no es solo de volumen de péginas, sino también de estrategias
divulgativas amplias que garanticen que la ciudadania pueda
acceder a estos informes y también lo que cientos de organizaciones
hacen en materia de “archivos de derechos humanos y de paz”,
siempre claro estd que el material no contenga informacién
confidencial o sujeta a reserva®.

¢ Frente a lo anterior, lo que queremos afirmar es que las comisiones
tienen un enorme poder de consignacién, es el poder de
consignacién del archivo, de la huella, del relato, de la palabra,
pero sobre todo de la experiencia tinica y significativa de la vida de
las personas. Son tanto archivos de guerra como archivos de paz.
El reto estard para la comisién de la verdad en Colombia, como
logra integrar diversas memorias y no producir una historia tinica.

* Creemos que la comisién debe ser un espacio para varios registros
narrativos, expositivos, imaginativos y artisticos. Los informes
escritos no son lo tinico que debe hacerse. Ya de hecho el CNMH
estd potenciando estas nuevas narrativas y registros con mucha
fuerza. Esta Comisién puede convertirse o sumarse a lo que ya se
estd haciendo, en un andamiaje institucional y ciudadano plural
para recibir, proteger, consignar y revelar ptublicamente nuestras
multiples memorias y registros como pafs.

26 Hay un trabajo de gestoras y gestores de archivos de derechos humanos, DIH y Memoria
Historica, emprendido por cerca de 130 organizaciones y con el acompafiamiento del equipo
de la Direccion del Archivo de los Derechos Humanos del CNMH. Este trabajo hay que
“ensamblarlo” también en la futura comision de la verdad en Colombia.
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6. éCuales serian los aportes de la CHCV a una comision de
la verdad?

Los ensayos que comprenden la Comisién Histérica del conflicto
y sus victimas (CHCV) son un paso importante hacia unos “ejercicios de
verdad histérica”. Sin embargo, no es el tinico insumo que puede servir
a estos propositos. También deberdn ser considerados los informes que
ha producido hasta ahora el CNMH. Sin embargo, la CHCV, proporciona
como eje de discusién central un marco explicativo desde las Farc y el
gobierno, para comprender los origenes y las causas del conflicto; ademds,
las situaciones que han permitido su prolongacién y las afectaciones a la
poblacién civil. A continuacién mostraremos cudles pueden ser algunos
de los aportes de la CHCV a una futura comisién de la verdad

a. Puede ser un aporte importante a la Comisién de la verdad, en
tanto insumo para elaborar unos diagnésticos del dafio, sobre todo
estructurales e historicos, que permitan avanzar a darle un “marco
general explicativo” a los procesos de reparacién y no repeticion.
En ese marco explicativo, la comprensiéon de un variado tipo de
victimas, asi como de perpetradores puede permitir avanzar en la
construccién de lo que pasoé histéricamente en el conflicto armado
colombiano.

b. La elaboracién de los 12 ensayos que compone la CHCV, puede
servir a la Comisién de la verdad para evaluar los disensos y
consensos alrededor de nuestro pasado violento, dado que en los
12 ensayos hay distintas memorias integradoras, distintos relatos
sobre lo ocurrido. Estos relatos pueden servir a una Comisién de
la verdad para que ella no le apueste a una historia tinica o a una
verdad tnica, sino que por el contrario los disensos en torno a la
verdad sean insumos para el debate sobre lo que pasé en el pafs.

c. La CHCV también es un insumo para el diagnéstico de
las afectaciones y de los impactos del conflicto en el paifs. Al
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centrarse en la afectaciones de la poblacién puede dar cuenta
de los repertorios del terror y de la crueldad utilizados por los
responsables y de quiénes son los mayores responsables por
ejemplo de las masacres, los secuestros, las desapariciones, los
desplazamientos forzados y las ejecuciones extrajudiciales.

d. Los andlisis de los 12 académicos si bien dan cuenta de las causas
y los origenes del conflicto, asi como de los impactos y dafios,
lo central es que también evidencian la necesidad de pensar un
porvenir social alrededor de un tipo distinto de democracia para
el pos-acuerdo. Y esto serd clave para la comisiéon de la verdad en
Colombia.

e. El informe de la CHCV, proporciona luces respecto de las
razones de la lucha armada en el pais, de su naturaleza politica
y de una necesaria arqueologia histérica de la confrontacion
dentro del conflicto. Este informe, puede resultar importante
para comprender con mirada de largo plazo, los repertorios de
crueldad que han utilizado los distintos guerreros y saber en qué
lugares y en qué tiempos se ha intensificado la confrontacién,
pero sobre todo leer esto en clave geopolitica. En tal medida, lo
hecho por la CHCV puede ser insumo para generar debates en la
Comisién de la verdad en Colombia, en torno a la construccion de
un nuevo porvenir donde no sea justificable la “razén armada” en
una democracia.

f. La CHCV aporta a la “visibilizacién” de un entramado de
actores que no se restringen a los grupos armados en contienda,
como lo son las elites politicas y regionales. Estos actores tuvieron
una participacién directa en el conflicto, a través de la financiacién
y la generacién de espacios para el surgimiento y fortalecimiento
de grupos paramilitares, por ejemplo. Lo anterior es un eje muy
importante porque con la identificacién de una multiplicidad de
responsables surge la necesidad de que mds voces se incluyan
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aparte de la de los grupos armados para que posicionen su lugar
de enunciacién de la verdad de lo ocurrido en el pais.

g. La CHCV comprende que la complejidad del conflicto no sélo
estd relacionado con sus caracteristicas y légicas, sino con la
dificultad de tejer marcos temporales tinicos, dado estos marcos
se sobreponen entre si, tienen fuertes imbricaciones y rupturas
entre si diversas violencias acontecidas en el pais. En este sentido,
esta comisiéon devela la necesidad de hacer un trabajo juicioso
respecto de las multiples temporalidades del conflicto, ya que esto
permitird situar sus origenes en lugares distintos y entenderlos
imbricadamente. Desde el trabajo de la CHCH, serd central
para una Comisién de la verdad, entender las continuidades y
discontinuidades de la relaciéon entre los periodos de violencia
anteriores y la confrontacién armada actual

h. Un eje central de la CHCV es que revel6 que el conflicto social y
armado también tiene sus origenes en la problemadtica de la tierra,
de las multiples tensiones del agro en la historia de Colombia, de
la concentracién excesiva de la propiedad rural, de la apropiacién
de tierras baldias, de las reformas agrarias precarias etc. El foco
ubicado en el problema agrario para dar cuenta del conflicto, es
un aporte importante a la Comisiéon de la verdad en la medida,
que permitird hacer un rastreo juicioso de las maneras en que se
despoj6 (silenciosa, violentamente), desplazé y se tomé posesion
sobre tierras para responder a légicas geo-estratégicas para la el
control territorial, el dominio del mercado, las rutas de la drogay
la expansién de territorios para la mineria, el petrdleo, la palma,
etc.

i. La CHCV ha mostrado que en muchas de las regiones del pais
ha existido una presencia diferenciadamente precaria del Estado.
En unas regiones ha operado un “estado militar” con todo el peso
militar pero no se ha visto en obra un “estado social”. En unas
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regiones, ha sido el detonante del conflicto armado y en otras
su sostenedor en el tiempo. El estado ha sido incapaz incluso
de gestionar transformadoramente los conflictos cotidianos
y estructurales en diversas regiones y localidades. Esto serd
importante que lo tome en cuenta una Comisién de la verdad.,
dado que la lectura regional del conflicto, de su diversidad
geopolitica, de la manifestacién micropolitica del estado en
muchas zonas del pais, nos permitird concebir que el conflicto no
opera bajo las mismas dindmicas a nivel nacional y regional y que
el estado colombiano tiene unas dosis fuertes de responsabilidad
en el mismo

j- Finalmente, la CHCV aporta en el debate acerca de las raices
politicas, sociales, culturales, econémicas del conflicto. Es una
lectura multidimensional de su génesis. También es clave en su
lectura de unos actores que en el tiempo han tenido una vocacién
politica pero han devenido en enormes estructuras armadas, en
enormes burocracias guerreras, con muchas franjas grises en sus
ideologias. Otros actores que han tenido un tinte criminal como
los grupos paramilitares, que también han querido posicionar su
vocacién politica contrainsurgente y otros abiertamente criminales
como la delincuencia organizada.

Referencias

- Castillejo, Alejandro. 2015. La imaginacion social del porvenir.
Reflexiones sobre comisiones de la verdad. Buenos Aires: Clacso.

- Ceballos, Marcela 2009. Comisiones de la Verdad. Guatemala, El
Salvador, Sudéfrica. Perspectivas para Colombia. Medellin: La Carreta.

- Comisién Histérica del Conflictoy sus victimas. 2015. Contribucién
al entendimiento del conflicto armado en Colombia. Bogota: Desde Abajo

56



COMISIONES HISTORICAS Y COMISION DE LA VERDAD EN COLOMBIA.
LECTURAS HISTORICAS Y CLAVES PARA ENTENDER DESAFiOS ENTRE UNOS Y
OTROS DISPOSITIVOS

- Hayner, Priscilla. 2008. Verdades innombrables. México: Fondo
de Cultura Econémica.

- Centro Internacional para la Justicia Transicional. 2013. En busca
de la verdad. Elementos para la creacién de una comisién de la verdad
eficaz/ Eduardo Gonzélez y Howard Varney (eds). Brasilia: Comision
de Amnistia del Ministerio de Justicia de Brasil. Nueva York: Centro
Internacional para la Justicia Transicional.

- Kalmanovitz, Pablo. 2005. “Verdad en vez de justicia. Acerca de
la justificaciéon de las comisiones de verdad”. Seminario Internacional de
Justicia Transicional, resolucién de conflictos y secuestro en Colombia,
Bogota.

- Jaramillo M, Jefferson. 2014. Pasados y presentes de la Violencia
en Colombia. Estudio sobre las comisiones de investigacién, 1958-2011.
Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.

- Mesa de conversaciones entre el Gobierno Nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del pueblo.
2015. Comunicado conjunto no. 53. Avances de la Discusién del punto
5: Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticién. La Habana.

- Nauenberg, Saskia. 2015. Spreading the truth: How truth
commissions address human rights abuses in the world society.
International Sociology, 30 (6): 654-673.

-Salazar, Gustavo. 2015. ;Para qué sirve una comisién de la
verdad? Disponible en: http://www.razonpublica.com/index.php/
conflicto-drogas-y-paz-temas-30/8524-%C2%BFpara-qu%C3%A9-sirve-
una-comisi%C3%B3n-de-la-verdad.html. Consultado 11/05/2015.

57






Que nadie falte: refrendacion y poder
constituyente para la paz sostenible

Francisco Javier Cuadros, Wilson Andrés Florez
Centro de Pensamiento y Accion para la Transicion (CPAT)

no de los debates centrales alrededor del proceso de

paz que se adelanta entre el gobierno colombiano y la

delegacién de paz de las Farc, gira en torno a la férmula
que se propondrd a la sociedad colombiana para lograr la refrendaciéon
de los acuerdos de La Habana, los cuales se esperan alcanzar en marzo
de 2016 segtn el comunicado conjunto No. 60 de la mesa. Sin embargo,
la complejidad del asunto y su posible desenlace no es un acto mecdnico
y requiere comprensiones y consensos sobre el particular. De alli que
la siguientes lineas pretenden esbozar las apreciaciones de sus autores
respecto a las condiciones de abordaje del tema y propondrd claves para
su comprension y realizacion.

El texto esta construido en tres apartes. El primero da cuenta de
los presupuestos sobre los cuales se realiza el andlisis del tema, es decir
sobre la base en que se parte para hacer la reflexién; el segundo define
la perspectiva de la refrendacién, una proyeccién a futuro que define la
comprension del momento en el que se encuentra el paifs y los caminos
posibles a seguir; y el tercer aparte son las preguntas que si bien son las
mads bdsicas, son altamente complejas, en tanto determinan el camino de
la refrendacioén.
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1. Los presupuestos

En primer término, el reconocimiento de las partes expresado
en el texto del Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, define los contenidos de
la conversacién y agenda de discusién, sobre la base de la existencia de
un conflicto social y politico que desembocé en la confrontacién militar
de un sector de la sociedad, levantada en armas, contra el orden material
y constitucional del pais y que por ende, su resolucién pasa también por
el abordaje de las causas que originaron y alimentan la confrontacién
armada.

Este punto es crucial en la mirada respecto al problema de la
refrendacién, si coincidimos en que los contenidos acordados sujetos
al proceso refrendatorio, superan la 6rbita eminentemente militar y
se desbordan hacia mdltiples dimensiones de la vida de la sociedad
colombiana. En esa via, reconocemos las relaciones de poder que fluyen
y convergen en el proceso de negociaciéon y que imprimen en él su
cardcter politico y por tanto, cada uno de sus momentos incluyendo el
refrendatorio, deberdn ser gobernados con dicha caracteristica.

En segundo lugar y como consecuencia directa del punto anterior,
la refrendacién deberd expresar la mayor suma de voluntades nacionales
y la mds amplia participaciéon atendiendo los factores generadores de
la confrontacién armada y que podrian sintetizarse como marginalidad
social y exclusién politica.

2. La perspectiva

Comprendemos asi la refrendacién y sus mecanismos como
el punto de llegada de las partes enfrentadas y punto de partida del
conjunto de la sociedad, en un doble rol que articula los términos del fin
del conflicto con las nuevas herramientas de tramite de estos y que estdn
por resolverse en el seno de la sociedad, advirtiendo la incapacidad del
orden institucional previo para zanjar contradicciones y el relanzamiento
de un sistema politico que posibilite en la préctica, la reivindicacién de
las mayorias y la participacién amplia de todos los espectros de la accién
politica.
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QUE NADIE FALTE: REFRENDACION Y PODER CONSTITUYENTE
PARA LA PAZ SOSTENIBLE

Claramente esta vision de paz estd concebida como un proceso
permanente de construccién que apunta a la reconciliacién y repare el
tejido social y colectivo raido por el enfrentamiento. A partir de alli se
puede suponer que la reconciliacién significa también repactar entre todos
los sujetos las reglas de la actividad politica, social, cultural, ambiental y
econdémica; y que brinde la suficiente proteccién juridico-politica para la
transicion, garantizar la no repeticién y forjar la nacién de los posacuerdos
en el siglo XXI.

Asi las cosas, el nuevo pacto surge también como emergencia
de la diversidad y su singularidad -aunque reconocida en la mesa de
negociacién esta no se expresa toda dentro de ella- y por eso reclama y
requiere de medios congruentes con dicha condicién. Serd entonces la
refrendacién un momento de encuentro particular que logre articular en
clave histérica los permanentes conflictos societales con instrumentos
diferenciados de tramite.

3. Las preguntas

En este momento de la reflexién es oportuno preguntarnos por las
cuestiones mds bdsicas y no por ello menos complejas del momento de
refrendacién. Entonces, ;qué refrendamos?, ;quiénes son los llamados a
hacerlo?, ;c6mo lo hacemos?, ;cudndo lo hacemos?

(Qué refrendamos?

Lo pactado en La Habana estd inscrito en el documento marco
de Acuerdo General que determiné la agenda de paz y la tematica
relativa a Politica de Desarrollo Agrario Integral, Participacién Politica,
Fin del Conflicto, Solucién al Problema de Drogas Ilicitas, Victimas, e
Implementacién, Verificacién y Refrendacién; para lo cual serd necesario
que el dltimo punto y en especial la refrendacion refleje el espiritu mismo
de la negociacién y su propdsito ulterior, en el cual nos permitimos
presentar -si se quiere también a manera de valores-, su clave politica,
publica, histérica y resolutiva.

La clave politica se presenta como negociacion politica expresada
en la mesa. Esta es la demostracion de la existencia de una contradiccién
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irresoluta por medios militares entre sujetos inmersos en una relacién de
poder antagénica. Porelloel campo denegociacién eslaforma correlacional
en el que insurgentes y Estado llevan a un nuevo mecanismo el trdmite
de interés en pugna bajo el principio de que ninguno logra para si su
objetivo estratégico en términos del medio de lucha previo. Esta situacién
plantea un escenario cualitativamente distinto y presiona la produccién
de acuerdos y consensos basados en i) el fracaso comtn de las estrategias
politicas de las partes y necesariamente lleva a ii) vincular el conjunto de
sujetos y actores sociales relacionados con sus respectivos intereses. Por
tal motivo la negociaciéon expresa también la necesaria participacion del
conjunto de fuerzas sociales en la nueva propuesta resolutiva.

En resumen el acuerdo politico busca poner punto final a la
confrontacién armada a través de la renuncia de los insurgentes a la via
insurreccional y el sometimiento a un orden juridico-politico donde sea
posible la expresién de sus intereses y objetivos para el acceso al gobierno
y el control del poder ptblico desde la competencia democratica. En el
mismo sentido los sectores del bloque de poder renuncian al ejercicio
del poder abusivo del Estado y el sometimiento a los preceptos bésicos
de las normativas internacionales como suscriptor de responsabilidades
juridicas referidas a los DDHH.

La clave histérica se manifiesta en el cardcter sistémico del conflicto
y la permanencia de factores estructurales de marginacién social y
exclusion politica que produjeron y alimentaron el levantamiento rebelde
y los cuales vienen siendo abordados por las iniciativas acordadas entre
las partes con la creada “Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas”
y la inminente creacién de la “Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon”.

Hasta el momento solo se ha creado la Comisién Histérica y de
ella conocemos su primer producto, el cual retine las miradas de 12
importantes intelectuales y académicos quienes en sus elaboraciones
expresan la diversidad de perspectivas y corrientes historiograficas que
explican el fenémeno de la confrontaciéon hasta hoy. Esta diversidad de
narrativas expresa también los multiples lugares desde los que se enuncian
las lecturas sobre lo que hemos sido y somos como sociedad y serdn muy
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relevantes a la hora de entender que deben ser parte del didlogo nacional
todas las expresiones y voluntades que se convoquen para afirmar los
puntos de partida del futuro comun.

La clave ptblica se muestra desde la negociacién y la refrendacién
como asunto de interés comun, que atraviesa la vida del conjunto
de la sociedad y que pone en permanente relacién y comunicacién
diversos sujetos sociales que aparecian ausentes del conflicto o solo se
reconocian como victimas, en tanto no eran actores armados dentro de
la confrontacién militar pero si, agentes de intereses en el marco de los
desequilibrios sociales y politicos. Su emergencia abre nuevos escenarios
de la competencia/colaboracién politica y son parte de la masa critica
necesaria para presionar procesos de democratizacién posterior a la firma
del acuerdo.

La clave resolutiva expresa el cardcter decisorio necesario para
la concrecién de lo pactado y tiene ademds vocaciéon de respuesta ante
los retos venideros. Toda determinacién emanada de los acuerdos debe
lograr concretarse en acciones a todo nivel, de cardcter vinculante, desde
el ordenamiento juridico y el disefio y ejecucién de politicas publicas que
preparen y faciliten las condiciones reales para el nuevo escenario de la
lucha social y politica en democracia plena.

(Quiénes son los llamados a refrendar?

Las claves de comprensién de los acuerdos de paz delinean el
cardcter de los sujetos llamados a refrendar, en tal sentido la participacién
del conjunto de la poblacién es determinante, produciendo un fenémeno
politico que blinde el proyecto de construccién de paz.

Se trata entonces de clarificar los sujetos de la refrendacién en los
que muy poco ayudan amplias y genéricas categorias como “sociedad”,
“sociedad civil”, “pueblo”, “ciudadanos”. En estas categorias se albergan
generalidades que invisibilizan singularidades, por ello es necesario
identificar dichas singularidades como conglomerados de relaciones
sociales y colectivas que producen y sintetizan cada individuo que hace
parte de la poblacién.
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Por lo tanto, la sociedad, el pueblo, o la referencia en que se denote
al conjunto de la poblacién colombiana, no puede ser homogénea y neutra,
es en si misma un campo heterogéneo conformado por sectores sociales,
grupos, clases, etnias, etc; con intereses, identidades y necesidades
diferentes, que en muchos casos pueden llegar a ser contradictorias e
irreconciliables. Es en esta malla de relaciones en las que se producen
las contradicciones y se manifiesta el conflicto social, politico y armado.
Esta lectura propone entonces la existencia del universo de relaciones que
debe ser comprendido como tal para que la refrendacién tenga la mayor
representatividad posible.

Si atendemos a la guerra como la mayor manifestacion de crisis
de representatividad en tanto no existe un régimen donde converjan
los asociados, afirmamos pues que la violencia constituye el medio
fundamental de las dindmicas de contienda politica. Por ello, las salidas
a la guerra parten de procesos que escalen la representacion de todos los
estamentos de la sociedad contemporanea.

En esta direccién es vital afirmar el sujeto de la refrendaciéon con
la fuerza necesaria para que intervenga de manera efectiva el contexto de
crisis de representacion y las consecuentes expresiones de violencia.

Este camino conduce entonces a presentar posibilidades sobre
la composicion del escenario refrendatorio en el que se vinculen
representaciones con alto grado de legitimidad. Para ello proponemos la
identificacion de sujetos segtin su forma en la estructura social colombiana.

Forma competencias: hacemos referencia a los sujetos colectivos e
individuales que por participacién en la confrontacion estdn representados
en la mesa de negociacién politica y les es consustancial la competencia
para participar en la refrendacién, alli claramente se encuentra la
representacion del Estado colombiano en sus ramas del poder publico
y de otra parte, el representado por la fuerza beligerante que serfan las
FARC-EP.

Forma estamento politico: La opcién optada por el régimen politico
colombiano es el de sistema multipartidista y los grupos significativos de
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ciudadanos. En este entendido los partidos politicos, en su totalidad, con
personeria politica deben estar convocados.

Forma clase social: Hace referencia a los grupos humanos
segin el lugar que ocupan en el sistema de relaciones de produccién y
reproduccién sociohistdrica. En la tradicién marxista, la clase, aunque no
de forma exclusiva, se define por la posicién en la trama econémica, que
es expresion concreta del modo de produccién dominante.

La comprensiéon de la realidad desde esta propuesta parte por
considerar que el modo de produccién agrupa a la sociedad en clases,
fundamentalmente entre las poseedoras de los medios de produccién y el
poder politico y los desposeidos de los mismos. Esta forma, que reune la
diversidad de singularidades en el campo plebeyo, advierte la necesaria
participacién en el ejercicio del poder por quienes padecen la exclusién
histérica en la conducciéon del poder instituido.

Forma territorio: Esta parte por reconocer que la formacién social
colombiana y su historia estd hecha con y sobre las particularidades
espaciales en las que se producen las variantes culturales. Dichas
configuraciones identitarias y territoriales se pueden dar en mdultiples
escalas, entre las que podrian privilegiarse la de Regién Biogeografica.

Forma generacionales: La refrendacién debe movilizar a las
generaciones que hoy convergemos en esta segunda década del siglo
XXI, ya que el arreglo politico de superacién de la guerra como medio,
debe garantizar su sostenibilidad en el tiempo, desplegar los aprendizajes
y las lecciones a las nuevas generaciones para la no repeticién y ser
encuentro del testimonio del pasado para acuerdos bdsicos de futuro.
Serdn imprescindibles quienes han nacido durante las décadas del 70, 80
y 90 del siglo XX.

;Como lo hacemos?
El mecanismo de refrendacién debe partir de las claves y las
formas que expresan los atributos y los sujetos involucrados en el proceso

65



EN LA RUTA HACIA LA PAZ

y el cual, es el esquema que venimos proponiendo en las lineas anteriores
de este texto.

Entonces esta refrendaciéon debe pensarse simultdneamente
como proceso y como momento, atendiendo las caracteristicas propias y
particulares de la negociacion politica, sus necesidades y el contexto en el
que existe.

Ese disefio dual de la refrendacién debe abrir un camino —como
proceso— para que se despliegue en la practica un ejercicio ampliado del
poder, en tanto buscamos en la ciudadania establecida, el reconocimiento
de otros sujetos excluidos que son parte de un poder de origen y fundante
del Estado comprendido como poder delegado. Este Poder Constituyente
activa los recursos necesarios para que con base en multiples y nuevas
fuerzas que han sido marginadas del régimen politico, produzcan
espacios en los que fluyan relaciones de poder para la accién politica en
democracia, buscando superar el estado de cosas en crisis.

Expresar en lo concreto este proceso remite necesariamente al
acopio de la tradicién y el presente de lucha y resistencia de los diversos
sujetos excluidos: las acciones por la defensa de derechos civiles, del
territorio, de género y diversidad sexual, del trabajo; del acceso a la
justicia, la informacion, los servicios ptiblicos, la soberania y la autonomia,
el ambiente, las nuevas ciudadanias, etc.

En su otra légica la refrendacién se comprende también como
el momento afirmativo de nuevas representaciones que gocen de
legitimidad suficiente para que el escenario fundante de las sociedades
modernas articuladas en la forma-Estado, que no es otro que la Asamblea
Nacional Constituyente (en adelante ANC), produzca los lineamientos de
un nuevo estado de cosas.

Si nos permitimos aceptar esta ruta, la refrendacién estaria
sustentada en un Proceso Constituyente politico, histérico, publico y
resolutivo que comprendemos como yainiciadoy que debe ser robustecido
y alimentado de los contenidos propios emanados de la discusién temdtica
de La Habana; las agendas, plataformas y programas de las fuerzas
sociales y politicas ya establecidas o en emergencia; y las iniciativas y
miradas de futuro que se produzcan del dialogo intergeneracional.
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Este Proceso Constituyente debe entonces desembocar en la
Asamblea Nacional Constituyente como momento refrendatorio que
logre concretar el nuevo pacto y que materializado en su forma juridica,
es la expresién méaxima del acuerdo politico. Por ello limitar el mecanismo
de refrendacién en instrumentos de inferior jerarquia al cambio
constitucional, da al traste con la naturaleza misma de la negociacién e
impide que los poderes creadores del orden societal se expresen en la
produccién de nuevos arreglos institucionales.

;Cuando lo hacemos?

Como hemos venido afirmando y proponiendo, la refrendacién es
el escenario donde confluyen las claves de comprensién de los acuerdos
de paz, las formas de los sujetos convocados y el despliegue del poder
constituyente. Adicional a esto, hemos también advertido que dicha
refrendacién se entiende como proceso y como momento, y que es en este
disefio dual en el que deberdn proponerse tiempos que expresen las claves
y formas anteriormente presentadas, las que en sintesis, son la sustancia
de la refrendacion.

Asf las cosas, la refrendacion podria adelantarse en tres tiempos:
el primero que se da de manera simultdnea al proceso de negociacién, el
segundo que sintetiza el momento de la refrendacién y el tercero que se
proyecta hacia el futuro.

Durante la negociacion:

Este periodo inicié con la instalacién ptiblicala mesa de negociacion
politica, en ella se puede destacar distintos repertorios de acciones
colectivas e individuales que pasan por la movilizacién social en respaldo
al proceso. De manera particular en este propdsito se reconocen procesos
de articulacién social como los expresados en el Encuentro Agrario,
Campesino, Etnico y Popular por la paz realizado en Barrancabermeja en
el 2012, las marchas del 9 de abril de 2013 y 2015 en Bogotd y otras ciudades
capitales del paifs, la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular
que resume el punto de encuentro y movilizacién de organizaciones
del mundo rural y urbano desde el 2013, la Asamblea Nacional por la
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Paz, el proceso de constituyentes por la paz y otros mltiples escenarios
convocados en escalas e identidades diversas en el que podriamos afirmar
se evocan ya los sintomas de un proceso constituyente en camino, en
tanto estas expresiones masivas de reunién y encuentro tienen también
entre sus propdsitos el disefio de rutas y perspectivas de participaciéon de
los movimientos sociales en el objetivo del acuerdo y la construccién de
la paz.

En este primer tiempo del proceso es primordial que las distintas
formas de trabajo y accién politica de colombianos y colombianas
logren desencadenar mayores esfuerzos para reconocer y movilizar las
expectativas de amplias franjas de la poblacién en respaldo y apoyo al
proceso de paz. Sin un ejercicio de mayor dindmica en la pedagogia social,
en el voz a voz entre millones que logren contrarrestar el mensaje de
sectores que anhelan el fracaso de la negociacién politica, en la incidencia
e interlocucién con sectores de la vida politica de las regiones y de la
pais que atin no se comprometen en el proceso y en la contundencia del
debate para ampliar las perspectivas de paz en clave constituyente, no
serd posible que el momento refrendatorio cumpla esa gran condicién de
repactaciéon nacional.

El momento constituyente:

El periodo que ha acompafiado el proceso de negociacién ha
venido escalando la comprensién de los acuerdos de paz y la maltiple
significaciéon que trata el cierre del ciclo de guerra y la construccién de la
paz. El segundo tiempo corresponderia momento constituyente, su punto
pico. Hablamos pues de la reunién del pais nacional en el que se concretan
comprensiones y posiciones que tensan las relaciones de poder al interior
de la sociedad convocada, los que son diversos sujetos que proponemos
en el punto forma.

Este momento refrendatorio que es Asamblea Nacional
Constituyente debe traducir los acuerdos de la negociacién y los
demads temas relativos al orden constitucional con arreglo en su forma
juridico-politica que no es otra que el nuevo marco legal y los arreglos
institucionales para soportar un futuro sin guerra.
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En este punto es pertinente insistir que si el momento refrendatorio
no vincula a todas las fuerzas, los sujetos y las singularidades que han
hecho parte del proceso constituyente y a las mayorias nacionales, el
arreglo constitucional estarfa sujeto a convertirse en lo que Hernando
Valencia Villa denomina “Cartas de Batalla”, para significar que los
multiples arreglos constitucionales de nuestra vida republicana han sido
solo afirmaciones de victorias politico-militares que efectivamente dan
cierre a un ciclo de guerra solo para preparar las condiciones y la apertura
de uno nuevo.

Proyeccion de la refrendacién:

Con sentido histdrico la refrendacién del actual proceso de paz
tiene por objetivo proyectar un restante siglo XXI para que la nacién
colombiana logre madurar el desarrollo de sus relaciones internas y
contribuya a la generaciéon de un orden global en la misma direccién. En
sentido politico la refrendacién es el ejercicio de poder en contienda, es
un acuerdo producto de la negociacién politica, es decir la negociacién
de poder que no se agota en pasado el momento refrendatorio y que
al contrario, se vigoriza y provoca nuevas escenarios y situaciones del
debate politico ampliado donde entran fuerzas insurgentes transformadas
en fuerza politica legal y los demds sujetos protagonistas del proceso
constituyente.

El reto estratégico entonces es lograr que la nueva carta politica
asuma laintervencién delos desbalances representados enlamarginalidad
social y la exclusiéon politica, garantizar los medios para el trdmite
democratico de la lucha por el poder politico, el cierre efectivo del ciclo de
guerra devenido desde la constitucién de 1886 y que no logré conjurar la
de 1991, y finalmente ampliar y profundizar la democracia como victoria
y legado a las generaciones presentes y venideras.
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“Los medios son una expresion de la
batalla de ideas que vive el pais...”

Negociaciones de paz y medios de comunicacion en
Colombia

Andrés Felipe Ortiz Gordillo

Comunicador social, especialista en Pedagogia de la
Comunicacion

Magister en Estudios Sociales

Educador popular e investigador social

Integrante del Proyecto CEIS, de Medios al Derecho (MAD) y de
la Red de Estudios en Memoria

En esa época nadie investigaba lo que habia pasado. El periodismo colombiano
era una vergiienza y la venta de todo el mundo con lo del Palacio me parecio grotesca.
El periodismo de radio era corrupto, les pagaban directamente, y el de El Tiempo era
totalmente manipulado, porque se pensaba que “habia que salvar las instituciones”.

Entrevista de Maria Florez a Ramon Jimeno, sobre los acontecimientos
del Palacio de Justicia (pacifista.co)

Las guerras mienten. Ninguna guerra tiene la honestidad de confesar: jyo mato

para robar! Las guerras siempre invocan nobles motivos, matan en nombre de la paz,
en nombre de dios, en nombre de la civilizacién, en nombre del progreso, en nombre de
la democracia, y si por las dudas si tanta mentira no alcanzara, aht estdn los grandes
medios de comunicacion dispuestos a inventar enemigos imaginarios, para justificar la
conversion del mundo en un gran manicomio y un inmenso matadero.

Eduardo Galeano
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Presentacion

ste articulo tiene como objetivo presentar las condiciones y

caracteristicas de las acciones informativas implementadas

por los medios de comunicacién, en lo relacionado con las
negociaciones de paz en Colombia, indagando tangencialmente sobre las
repercusiones comunicativas en la esfera publico medidtica nacional.

El documento busca poner en discusién aquella relaciéon dada
entre los medios de comunicaciéon como actores del conflicto, el marco de
la guerra y la construccién politica de lo ptblico, para problematizar las
incidencias que el manejo de la informacién, la produccién discursivay la
distribucién y apropiacién social de la informacién tienen sobre el conflicto
social y armado colombiano, en busca de fortalecer la construccién de
ciudadania, la participacién y la democracia.

Al determinar las dindmicas de cubrimiento informativo del
conflicto y la paz, se identifican referentes simbdélicos (de representacién
medidtica y social) que posibilitan interpretar el impacto de la guerra en
una comunidad nacional profundamente restringida en sus libertades
comunicativas, donde por ejemplo: “(...) hay muchos temas que los
periodistas evitan cubrir. (...) [Los periodistas] prefieren tener cuidado
con los temas judiciales por el peligro que implica hablar de las capturas
hechas por la Policia, ya que se puede estar mencionando a un miembro
de los grupos ilegales actuales y recibir represalias por ello” (FLIP, 2012).

Estas “represalias” hacen evidente lo fundamental de la accién
comunicativa que se despliega desde el escenario medidtico, en tanto los
medios de comunicacién tienden a ser espacios que posibilitan y fortalecen
lugares sociales de encuentro (y, por supuesto, de des-encuentro) para los
ciudadanos, convirtiéndose en “lugares centrales de la vida social y la
imaginacion de las practicas politicas contempordneas, siendo a su vez un
campo especialmente tensionado de intereses” (Rey, 2003, 2-3).

Con mucha fuerza, amplios sectores sociales (y ya no sélo los
académicos, los analistas y, en general, los especialistas), interrogan a los
medios sobre los modos como contribuyen (o0 no) en el re—conocimiento del
conflicto armado en Colombia, sobre los contextos que han posibilitado el
surgimiento y la consolidacién de un régimen comunicativo hegeménico

72
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en el pafs, sobre las alternativas que promueve la alter comunicacién®
para la re-semantizacién informativa del conflicto armado y de la
paz, entre otras cuestiones que, de manera estratégica, descentran la
atencion de las hegemonias® comunicativas (sin dejar de interrogarlas),
y se concentran en los ejercicios que desde las mismas comunidades
se vienen implementando para hacer frente al régimen comunicativo.
Estas cuestiones se presentan como marco para establecer hasta dénde
los medios de comunicacién dimensionan, interpretan y participan en el
desarrollo del conflicto nacional y de las apuestas de paz.

El documento se desarrolla en dos partes: la primera da cuenta del
papel cumplido por los medios masivos de comunicacién en el proceso
actual de negociacién de la paz en Colombia®. Este apartado inicial
propone un conjunto de elementos de andlisis que se presentan como
comunes en las acciones informativas implementadas por el régimen
comunicativo colombiano, de cara al cubrimiento informativo de las
negociaciones de paz.

27 Entiéndase alter comunicacion como aquel tipo de comunicacion: “agenciada por comunidades
locales por fuera de las 16gicas de cubrimiento informativo, de la produccion de contenidos y
de la distribucion social del discurso hegemonico, [aquella que desde el mundo académico y
estatal se ha denominado de multiples formas]: comunicacion popular, alternativa, ciudadana,
para el desarrollo, para el cambio social, comunitaria. (...) La alter comunicacion busca reunir
en una sola denominacion a todas aquellas otras definiciones que han hecho parte del debate y
la accién comunicativa subalterna, popular, ciudadana, alternativa y comunitaria.” (Ortiz, 2014,
23)

28 La hegemonia se deben entender, en el contexto de este documento, como “una practica de
articulacion mediante las cuales se crea un determinado orden y se fija el significado de las
instituciones sociales, (...) donde todo orden se afirma sobre la exclusion de otras posibilidades.
Cualquier orden es siempre la expresion de una determinada configuracion de relaciones de
poder. (...) Todo orden es susceptible de ser desafiado por practicas contrahegemonicas que
intenten desarticularlo en un esfuerzo por instalar otra forma de hegemonia.” (Mouffe, 2013,
22)

29 El actual proceso de negociacion de la paz en Colombia se viene desarrollando en la Habana,
Cuba, entre el gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Farc -
ep. Tuvo inicio formal el dia 18 de octubre de 2012. En el marco del proceso de negociacion
se establecio un Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, que se concentra en 6 temas: Politica de desarrollo agrario integral,
Participacion politica, Fin del conflicto, Solucion al problema de las drogas ilicitas, Victimas e
Implementacion, verificacion y refrendacion de los acuerdos.
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La segunda parte presenta una mirada del trabajo desarrollado
por los alter medios de comunicacién, con el fin de evidenciar reflexiones
y acciones producidas desde la ciudadania en lo relacionado con la
deliberaciéon ptblico — comunicativa de la paz y el conflicto armado.
En este apartado se establecen, al tiempo, una serie de propuestas que,
consideramos, podrian hacer parte de la reconfiguracién de las préacticas
informativas desplegadas por los medios de comunicacién, frente al
propésito de avanzar en el fortalecimiento de los espacios informativos
y comunicativos que contribuyan al fortalecimiento de la democracia en
Colombia.

1. Comunicacion y negociaciones de paz: Cuatro artificios
para revisar en la estructura del régimen comunicativo3°
hegemoénico en Colombia

“Los medios masivos de comunicacién son, de alguna manera,
una expresion de la batalla de ideas que vive el pais, de las diferentes
perspectivas que histéricamente le han cerrado el espacio a esa Colombia
profunda, desconocida para muchos y muchas.” Asi describe René Ayala,
director de la Agencia Prensa Rural, la funcién que cumplen los grandes
medios de comunicacién en el tratamiento informativo del conflicto
armado colombiano.

Una pista fundamental nos da René a la hora de interpretar la
relacion existente entre las negociaciones de paz y la deliberacién ptblico
— politica del conflicto armado, asi como del papel vertebral que cumple
la comunicacién en el debate politico de la paz: lo que se negocia no son
solo los puntos de un acuerdo general “para la terminacién del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera”, sino también los marcos
de interpretacion a partir de los cuales entender y legitimar las dindmicas

30 La nocién de Régimen comunicativo se relaciona con “la existencia de un conjunto
de fuerzas hegemonicas y subalternas en lucha, que pugnan en sus relaciones por posicionar
dinamicas de poder. Tal como lo expresa la reflexion de Briggs y Burke (...): es preciso entender
los medios como una totalidad, aprehender como interdependientes los distintos medios de
comunicacion, tratarlos como un conjunto, un repertorio, un sistema”. Ver: Gutiérrez, Eduardo.
(2005) Television y escuela: comprender el ecosistema comunicativo. En: Revista Comunicar,
No. 25.
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e implicaciones del conflicto armado, sus actores, los intereses que lo
motivaron, los impactos y las victimas que produce.

Tan importante es este asunto de los marcos interpretativos que
formulan los medios de comunicacién de las realidades del pais, que en
el informe ;De quién son los medios? Monitoreo de la propiedad MOM?',
realizado por Reporteros Sin Fronteras y Fecolper en el 2015, se sefiala:

(Por qué importa el tema? Los medios de comunicacién
contribuyen a dar forma a nuestras opiniones, nuestros puntos
de vista sobre la vida y sobre nosotros mismos. Considerando la
importancia de los medios como un facilitador de los debates de
la sociedad, vigilancia de los gobiernos y mediador esencial de los
procesos democrdticos, el impacto de la falta de transparencia de la
propiedad de los medios se demuestra.

(Coémo puede la gente evaluar la fiabilidad de la informacién,
si no saben quién la proporciona? Cuando tomamos el control
remoto de nuestra television en casa y apuntamos a la pantalla,
(quién tiene el control sobre la otra cara de la misma? ;Quiénes son
los duefios de nuestras ondas de radio e Internet? (RSF y Fecolper,
2015)

La informacién se convierte, de este modo, en un recurso para la
guerra 0 en un recurso para la paz, ya que no solo nombra aquello que
acontece en el marco del conflicto, sino que también re—crea, normativiza e
institucionaliza las realidades sobre las cuales poder entender los sentidos
de la negociacién. La comunicacién medidtica del conflicto armado se
convierte, asi, en poder comunicativo que orienta a las audiencias en la
definicién de comprensiones posibles sobre las realidades de la guerra, de

31 Media Ownership Monitor, por sus siglas en Inglés. E1 “Monitor de Propiedad de los Medios”
0 Media Ownership Monitor (MOM), “es un mecanismo que permitié crear un mapeo con una
base de datos publica que se actualiza constantemente y en la que se puede consultar quiénes
son los duefios de medios de comunicacion y a la vez permite conocer sus relaciones con otras
empresas. Ademas, proporciona una contextualizacion y analisis cualitativos para cada pais[!
(Radio Macondo, 2015).
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las negociaciones y acuerdos en torno a la paz: “En resumen, los medios
son hoy un actor fundamental de lo que estd pasando en el pais. Son sin
duda un actor de la guerra y a veces, pocas, un actor de la paz, puesto que
el tipo de temporalidad que producen los ha convertido en dispositivos
de borramiento de la memoria y, por tanto, de desinformacién”, ha dicho
el profesor Jestis Martin Barbero (1998).

Desde esta perspectiva hay que decir que en el campo de lo
informativo se opera, efectivamente, una “batalla de las ideas”, tal
como sefiala René Ayala. Lo que hay que entender es que el lenguaje
informativo se instituye en lo social como una préctica tan material como
el ejercicio mismo de la violencia, ya que en él se construyen los sentidos y
significados del conflicto y de la paz, se motivan interacciones, se disputa
y posiciona el poder. De este modo los medios de comunicacién, en el uso
y puesta en escena de su recurso fundamental, la informacién, establecen
cédigos sociales que posibilitan la creaciéon de sentidos e interacciones
publicas.

Esto evidencia que la agenda informativa no es un asunto
“solamente comunicativo”. Es, en el fondo, un problema publico -
politico que atiende a la manera como una sociedad concibe y construye
la democracia. En este sentido, la correspondencia entre la comunicacién
— informacién y la esfera ptblico — politica se debe entender como una
relacién inseparable, por cuanto la comunicacién — informacién ptblica
sienta las bases que posibilitan al ciudadano conocer los mdltiples y
diversos puntos de vista que componen el debate social, en este caso del
conflicto armado y su solucién negociada, para, desde alli, participar de
manera cualificada en la definicién de lo que puede significar la paz y la
transformacion de los conflictos.

Al tiempo, para que la democracia se vea fortalecida como
escenario plural de deliberacién publica, la comunicacién — informacién
agenciada socialmente debe ser, también, plural. Eso quiere decir que
es responsabilidad de los informadores incluir en sus agendas, que son
agendas publico — politicas, la dimensién antagénica constituyente de
lo politico, esa dimensién que reconoce los conflictos, los intereses y las
contradicciones como fermento del mundo social, donde “siempre se
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involucran decisiones que requieren hacer una eleccién entre alternativas
opuestas”, segun sefiala Chantal Mouffe (2013, 22).

Al contrario de esta postura que reconoce la dimensién conflictual
de lo politico, lo ptblico y lo comunicativo, el régimen mass mediatico
colombiano ha intentado imponer una “légica consensual” a los procesos
informativos relacionados con el conflicto armado y las negociaciones de
paz. Para el caso de los gobiernos de Uribe Vélez, el consenso inducido
por el régimen comunicativo colombiano atendia dos escenarios: el
primero se concentr$ en la solucién negociada del conflicto paramilitar,
que dio como resultado la desmovilizacién de las Autodefensas Unidas
de Colombia — AUC?®, en el marco del “Acuerdo de Santa Fe de Ralito”
que se consolidd, en el afio 2005, con la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de
2005%). El segundo escenario se concentraba en la derrota militar de la
insurgencia, cuestion que no se concreto.

Este consenso inducido posibilitd, por ejemplo, que: “Al cabo de
ocho afios de gobierno, el presidente Alvaro Uribe [lograra] poner de su
lado a los medios de comunicacién; habia tendido sobre sus opositores
un manto de sospecha y descalificacién, que los hacia ver desde amplios
sectores como terroristas, aliados de la subversion o sicarios morales. (...).
De otrolado, y de modo inexplicable, el mandatario habia mantenido enlas
encuestas de opinién un indice favorable de mas del 80 por ciento, a pesar
del encarcelamiento de mds de 80 congresistas partidarios de su gobierno,
acusados por parapolitica. A este dato se agregaba el de los aliados del
presidente vinculados a procesos por narcotrdfico y paramilitarismo en
medio de escdndalos ptblicos que, sin embargo, no parecian tocar al
mandatario”, tal como sefiala Javier Dario Restrepo en prélogo al libro
de Fabio Lépez de la Roche, Las ficciones del poder. Patriotismo, medios

32 Se hace énfasis en el proceso de desmovilizacion de las estructuras paramilitares, aunque este
proceso también incluyd la desmovilizacion de miembros de la insurgencia que tomaron la
decision de desertar de las filas insurgentes.

33 Ley 975 de 2005, “por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.”
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de comunicacién y reorientacion afectiva de los colombianos bajo Uribe
Vélez (2002-2010). (Lépez de la Roche, 2014)

Para el caso de los dos gobiernos de Juan Manuel Santos, la agenda
politica se ha concentrado en la negociacién de la paz con la guerrilla de
las Farc, y en los acercamientos a la guerrilla del ELN, mientras que la
agenda mass medidtica sigue restringiendo la necesidad de transitar por
una deliberacién ptiblica donde, ademds de los consensos referidos a la
paz, se articule un debate amplio y plural (dificil de resolver con criterios
consensuales) que dé cuenta de los temas inscritos en la agenda de
negociacion con las Farc—ep: el modelo de desarrollo extractivista frente al
desarrollo social y agrario promovido por sectores populares, campesinos,
indigenas y afros; la participacion politica no sélo de la insurgencia sino
de amplios sectores de la sociedad expulsados de la participacién directa
y criminalizados por las hegemonias politicas regionales y nacionales; las
victimas que promueven la reconciliacién nacional sobre los criterios de
verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién de las multiples
violaciones de derechos humanos que han sufrido, entre otros.

Ahora, ;c6mo se posiciona publicamente el régimen comunicativo
hegemonico en Colombia, a la hora de tratar informacién relacionada
con el conflicto armado y la paz? A continuacién proponemos algunos
elementos de andlisis de lo que, consideramos, son acciones caracteristicas
de los medios masivos de comunicacién en el tratamiento informativo del
conflicto y la paz en Colombia. Estos elementos de andlisis contribuyen
en la interpretacion critica de los modos como el régimen comunicativo
concibe e interviene en el escenario de la deliberacién ptblica de las
negociaciones de paz, lo que posibilita, a futuro, establecer una ruta
de accién dirigida a la transformacién del ecosistema comunicativo
hegemonico nacional, en beneficio de la democracia.

La usurpaciéon del ecosistema comunicativo®: La hegemonia
ha intentado re—ordenar aquellas nuevas-otras prédcticas comunicativas

34 Entendemos aqui la nocion de ecosistema comunicativo, desde la perspectiva de Jesus Martin
Barbero, como: “La multiplicacion y densificacion cotidiana de las tecnologias comunicativas
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surgidas por fuera de los medios masivos, afirmdndose en la exclusién
de aquellos otros modos de produccién y circulacién de informaciones
referidas al conflicto armado y a la paz. Esta hegemonia se ha encargado
de modelar el ecosistema comunicativo a partir del cual se instituyen, al
decir de Martin Barbero (2002), nuevas sensibilidades y lenguajes, nuevos
modos de percibir, nuevos entornos educativos que han posibilitado el
descentramiento y la dispersién de los saberes, promoviendo la diversidad
en su definicién y en las dindmicas de circulacién del conocimiento.

Lo que las hegemonias comunicativas han constituido es una
mirada centralizada de los temas sociales, restringiendo, por ejemplo, el
acceso de las audiencias a fuentes de informacion distintas a las oficiales,
lo que crea, al decir del sub comandante insurgente Galeano, del EZLN,
“un mondlogo a muchas voces”, donde la deliberaciéon ptblica de las
negociaciones de paz quedan a disposicién de sectores especificos de la
sociedad que se consideran especialistas.

La estrategia de centralizacion comunicativa obedece a un
re-ordenamiento del ecosistema comunicativo que posibilita a las
hegemonias dar continuidad a los procesos de “administracién simbdélica
de lo publico” desde el escenario comunicativo, lo que quiere decir, en
términos précticos, que se busca por parte de la hegemonia comunicativa
dar continuidad a los procesos de fijacién, en la opinién ptblica, de una
paz relacionada casi que exclusivamente con la terminacién del conflicto
armado (ya sea por la via de la negociacién politica o de la derrota
militar de “los ilegales”), sin que ello implique reflexiones y acciones
que promuevan modificaciones estructurales en los sistemas politicos,

e informacionales, [que se manifiestan] en las nuevas sensibilidades, lenguajes y escrituras que
las tecnologias catalizan y desarrollan. () [Este ecosistema comunicativo ha instituido] nuevos
modos de percibir el espacio y el tiempo, la velocidad y la lentitud, lo lejano y lo cercano. Se
trata de una experiencia cultural nueva, o como W. Benjamin lo llamo, un sensorium nuevo,
unos nuevos modos de percibir y de sentir, de oir y de ver. () [Otra dindmica implicita al
ecosistema comunicativo contemporaneo] trata de la aparicion de un entorno educacional difuso
y descentrado en el que estamos inmersos. Un entorno de informacion y de saberes multiples
() [que han generado] una de las transformaciones mas de fondo que puede experimentar una
sociedad, aquella que afecta los modos de circulacion del saber. () El saber puede circular
por fuera de los lugares sagrados que antes lo detentaban y de las figuras sociales que lo
administraban.” (Martin Barbero, 2002)
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econémicos y de reconocimiento cultural, a pesar de que las agendas de
negociacién de la paz han tenido estos debates como centro.

La trama medidtica nos dice que hay un posicionamiento de los
discursos hegemonicos sobre la paz, que imposibilitan ampliar el espectro
de la discusién para incluir, en el debate ptiblico, las multiples perspectivas
desde las cuales poder leer la compleja realidad colombiana, sobre todo
aquella relacionada con conflictos distintos al armado, tales como las
disputas territoriales en el marco de la discusién minero energética, las
zonas de reserva campesina, las demandas de cambio en las estructuras
politicas y la descentralizacion, la re clientelizacion regional, entre otros.

Por otro lado, se trata de entender que la exclusién social no
es un proceso puramente econdémico y politico, sino que, al tiempo,
adquiere expresiones comunicativas que marginan a las comunidades
de la posibilidad de representarse a si mismas, a partir de sus propias
formas de pensar, saber, sentir y ser, teniendo en cuenta sus condiciones
de vida y sus propios recursos, también simbdlicos y comunicativos. Asi,
con la usurpacién del ecosistema comunicativo por parte de los medios
hegemonicos de comunicacién, se pretende substraer a los ciudadanos
y las comunidades de la posibilidad de participacion en la construccién
de escenarios comunicativos vitales, que reconozcan las dindmicas
propias de estas comunidades y de sus territorios, de sus sistemas de
relacionamiento, y de las formas propias de interpretacién critica de los
acontecimientos referidos a los conflictos y a la paz estructural.

Con todo y estos intentos de imposicién comunicativa por parte
de las hegemonias, hay que reconocer que desde las comunidades, las
organizaciones sociales, los grupos de defensa de derechos, entre otros
procesos sociales, se han constituido unos sistemas informativos propios
y auténomos que posibilitan la ampliacién y reivindicacién de las miradas
alternativas de las realidades nacionales. Esta cuestiéon se ampliard en el
siguiente apartado.

La restriccién de la democracia comunicativa: La democracia
comunicativa pasa por la descentralizacién de la propiedad de los medios
de produccién informativa, pero no se queda alli. En su informe de 2015:
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(De quién son los medios? Monitoreo de la propiedad de los MOM,
Reporteros Sin Fronteras—RSFy la Federacién Colombiana de Periodistas
— Fecolper llaman la atencién sobre la concentracién en la propiedad
de los medios masivos de comunicacién, asi como sobre las alianzas e
intereses empresariales en el que se sustenta el ecosistema comunicativo
hegemonico nacional. El informe sefiala, por ejemplo: “Con una
penetracién de 91% de los hogares y un consumo diario de 4 horas en el
promedio, la televisién es el sector méds importante para los colombianos.
Si se observa solamente las cifras de 800 operadores de television
(nacional, regional, local, comunitaria y por suscripcién) el sector parece
muy diverso y pluralista. Pero al analizar las cuotas de audiencia se
observa que el 80% de la audiencia de la televisién estd concentrada en
solamente dos canales nacionales privados: RCN y Caracol.”

Como se ha sefialado, las implicaciones de esta concentraciéon van
mads alld de la propiedad de los medios de produccién y circulaciéon de
contenidos. Tiene que ver con los contenidos mismos y con la posibilidad
de pluralizar y democratizar las visiones y versiones informativas sobre
el pais, sobre el conflicto, sobre la paz, sus dindmicas y sus procesos.
Lo que aqui llamamos democracia comunicativa se puede entender,
entonces, como aquella en la que se descentralizan tanto los medios
de produccién comunicativa e informativa como las posibilidades
de construir simbélicamente la paz, desde diferentes grupos sociales:
victimas, campesinos, indigenas, afros, sindicatos, grupos culturales,
juveniles, artistas, educadores...

La democracia comunicativa debe posibilitar la generacién,
distribucién y debate permanentemente de los contenidos relacionados
con los contextos y circunstancias propias del conflicto y la paz. En
este sentido, se debe concebir como un sistema en el que la palabra
que sintetiza el pensamiento, la accién y las aspiraciones ptblicas de
los sujetos de los sectores subalternos, tiene la posibilidad de operar
publicamente e incidir en la definicién de la paz como derecho publico
fundamental.

Por ello, la democracia comunicativa es aquella donde confluyen
mdltiples miradas de lo social, de lo politico, de lo econémico, de la
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cultura, y donde las comunidades encuentran espacio para hacerse
visible, sin encontrar restricciones distintas a las que impone el hecho de
entender que “los otros” tienen la misma posibilidad de hacerse visibles y
audibles en el debate de las cuestiones ptublicas.

Por otro lado, desde la democracia comunicativa se debe promover
un sistema discursivo plural que no se escribe necesariamente en las
l6gicas del consenso, sino que por el contrario impulse el disenso como
espacio de tensién permanente, donde entran en juego no sélo la razén,
sino también el deseo, la intensién, el miedo, la contradiccién... Se trata
de una democracia comunicativa en la que se reivindique la posibilidad
de construccién de sujetos que encarnen la emergencia, individual y
colectiva, de la transformacion social y la biisqueda de la paz, maés alla
de la “tirania de las (supuestas) mayorias” que quieren imponer su
interpretacién sobre lo que puede significar el conflicto y la paz, y mds
alld de la l6gica maniquea del “tinico culpable” (para este caso, las Farc
— ep), ya que con esto se reduce y condiciona la mirada critica sobre los
problemas estructurales del pais.

De este modo hay que considerar las restricciones impuestas,
por ejemplo, al didlogo intercultural en el marco de los procesos de
negociaciéon de la paz en Colombia. En los contenidos informativos de
los medios masivos de comunicacién dificilmente tienen cabida efectiva
aquellas otras miradas y visiones (cosmovisiones) de mundo, que
constituyen la multi — culturalidad y la pluri — etnia nacional. Los medios
de comunicacién, como expresion del pais hegemonico, no han integrado
en sus relatos y narrativas las visiones propias que sobre el conflicto y la
paz han desarrollado los pueblos indigenas, afros, raizales, palenqueros,
Rom.

Esta no es una cuestion menor, si se tiene en cuenta que son
precisamente estos pueblos los que, en las tltimas décadas, han propuesto
al pafs un debate sobre que significa la diversidad cultural, la pluralidad
social y la mixtura nacional. Reconocer en su potencialidad a estos grupos
sociales segregados por las hegemonias y, en general, por el pais nacional,
implica definir las condiciones para que estos pueblos se inserten en el
didlogo de la paz, a partir de la expresiéon publica de sus pensamientos
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y puntos de vista. Esta insercién seria favorable al debate nacional, si se
tiene en cuenta que al haber sido pueblos subordinados, estigmatizados
y criminalizados por la sociedad mayoritaria, han sabido resistir a los
embates de una violencia estructural que no ha querido reconocer sus
particularidades culturales, sus formas de organizacién social, sus modos
de relacionamiento y reivindicacion territorial, sus estructuras juridicas y
legales, sus estrategias de negociacién y resolucién de conflictos.

La reduccién del pasado y del relato histérico: En la disputa por
el pasado —por el reconocimiento de lo acontecido, de sus interpretaciones
y sus legitimaciones—, la preocupacién por “la verdad” se instituye como
elemento sustancial en el campo de batalla del relato histérico, por cuanto
se relaciona con el conflicto entre las multiples maneras que una sociedad
establece para definirse y constituirse desde el pasado. La multiplicidad
de “verdades” da paso a una disputa por la memoria donde, desde el
presente, se quieren reivindicar aquellos aspectos de lo ya acontecido que
se consideran pertinentes social, cultural, politica, espiritual, afectiva e
ideolégicamente.

En el marco de esta disputa, los procesos comunicativos e
informativos adquieren una importancia vertebral, ya que se instituyen
como dispositivo de produccién, legitimacién y socializacién de las
“verdades” sociales, donde la lucha por la hegemonia de la memoria
adquiere un cardcter fundamentalmente politico, en tanto implica
establecer los actores y los motivos por los cuales un acontecimiento “es
elegido para ser integrado en la historia” (Guha, 2002, 17), al tiempo que
define aquellos aspectos, acontecimientos y actores que, operando sobre
lo social, no entran en la historia hegeménica.

El campo comunicativo no es ajeno, por supuesto, a estas disputas
por la preeminencia de ciertos tipos de memoria y de “verdad”, de
conocimiento. Al contrario, es en los medios de comunicacién donde con
mayor fuerza se han posicionado estos debates, en la medida que ellos, en
tanto dispositivos desde los cuales se crean y distribuyen las imédgenes de
lo social, se instituyen como pilar fundamental para el ejercicio del poder.
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El control simbdlico de las luchas y memorias de las victimas
y organizaciones sociales: Las formas de organizacién y las acciones
de las victimas y movimientos sociales son contenidas, en el plano
simbdlico, por los medios masivos de comunicaciéon. Al tiempo que se
ejerce una aceptacion contingente de su existencia, se busca disminuir su
posicionamiento y legitimacién en el “campo de lucha” mass medidtica,
donde las organizaciones de victimas y, en general, el movimiento
social, se ven y presentan como una realidad inevitable, y sus acciones
son informadas “neutralmente” sélo en el caso que adopten posiciones
reivindicativas frente a las 16gicas del sistema y los intereses de los sectores
dominantes de la sociedad.

Esto explica por qué el tratamiento que se hace de la informacién
relacionada conlas victimas y conlos movimientos sociales que promueven
la negociacién politica e incluyente del conflicto, se circunscribe a dos
escenarios narrativos: el primero apunta al relato testimonial y vivencial
de la victima, donde se desarrolla el “enfoque humano” que da cuenta
de procesos individuales o colectivos de sobrevivencia en medio de la
crisis. Este escenario narrativo adolece de una mirada sobre las causas
estructurales del conflicto y la violencia, a pesar de que da cuenta
de territorios y actores bélicos. Desde alli se construye una “verdad”
contingente del conflicto armado, y se desatienden los factores que lo
provocaron, las responsabilidades que se derivan del ejercicio de la
violencia, los beneficiarios del conflicto y la critica a un sistema social que
ha posibilitado 60 anos de violencia.

El segundo escenario narrativo es el de la criminalizacién y la
estigmatizacion de los movimientos, los procesos organizativos y las
demandas sociales que se expresan por la via del ejercicio del derecho a
protestar. Los relatos mass medidticos han dedicado grandes esfuerzos
a este escenario narrativo, hasta el punto de promover imaginarios
colectivos que apuntan hacia la aceptacion de restricciones de los derechos
fundamentales de la ciudadania, a nombre de la seguridad y el orden
social.
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De este modo las industrias de la informacién construyen un
relato criminalizante y aleccionador frente a las acciones de los supuestos
“rebeldes, desadaptados, terroristas”, cuestion que desenfoca la mirada
sobre cuestiones sustanciales para la democracia colombiana, tales como
la inoperancia de la accién estatal, la corrupcién de los gobernantes, la
clientelizacién de las estructuras politicas, las alianzas de las fuerzas
militares con grupos armados paraestatales, la cooptacién de gobiernos
locales, la invisibilizacién de las victimas en el debate ptiblico del conflicto
y la paz, entre otros.

Los medios masivos de informacién tiende a bloquear, entonces,
la produccién de contenidos sobre temas relacionados con las luchas
sociales y populares, con lo cual se sustrae del debate ptblico los temas
y los actores, los impactos y las implicaciones a los que remiten estas
luchas. Asi, el régimen comunicativo hegemoénico se auto—posiciona, a
partir del uso de sus facultades como constructores e intermediarios de
la informacién, como actores que promueven una mirada criminalizante
y aleccionadora de los escenarios simbdlicos desde los que se podria
interpretar el conflicto armado y la paz.

Podriamos decir, en este contexto, que desde el ejercicio mass
medidtico se ejecuta una contencién simbélica de las luchas y memorias de
las victimas y organizaciones sociales, dando como resultado la aceptacién
social de una supuesta ilegalidad de los procesos reivindicativos de
amplios sectores sociales, que pujan por su reconocimiento como actores
claves en la deliberacién y el debate ptiblico de las soluciones negociadas
al conflicto armado en Colombia.

2. Alter comunicacion y contrahegemonia. Alternativas
comunicativas en la negociacion de la paz®®

La restriccién de los escenarios comunicativos en las zonas de
conflicto, hanllevado a que las experiencias de alter comunicacién atiendan

35 Este apartado retoma los resultados de la investigacion: “Viniendo y contando la paz y la guerra:
representaciones politico mediaticas de la paz y el conflicto armado en medios comunitarios del
sur de Colombia”, desarrollada por el autor en el marco de la convocatoria FODEIN 2014, de
la USTA.
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a unas logicas de produccién y de cubrimiento informativo diferentes a
las establecidas por el régimen comunicativo hegemonico colombiano,
en donde a partir de la estandarizacién noticiosa se instala un discurso
en el que: “iTanto dura una masacre de campesinos como un suceso
de fardndula, pues en la economia del tiempo [mass mediatico] valen
lo mismo! Extrafia economia la de la informacién, segtin la cual su costo
en tiempo implica que la informacién, como la actualidad, dure cada vez
menos” (Martin Barbero, 1998).

Las dindmicas del conflicto impactan en la informacién. Pero hay
que reconocer que las dindmicas de la informacién también intervienen
en las légicas del conflicto y, sobre todo, en el conocimiento que la
opinién publica puede llegar a hacerse del conflicto armado, por cuanto
los medios instituyen socialmente referentes simboélicos que posibilitan
(0 no) entender los contextos y dindmicas en los que se desenvuelve la
accion bélica.

Elimpacto del conflicto armado en las agendas medidticas es dificil
de establecer y de medir, sobre todo en unos contextos en que los mismos
medios de comunicacién demeritan las consecuencias que este conflicto
trae a su propio ejercicio informativo, consecuencias que por los efectos
que generan en las agendas y, por extension, en la misma opinién publica,
deberian ser tema de debate publico.

Es asi como en este escenario de profundas restricciones,
prohibiciones y reservas informativas, son mudltiples las respuestas de
los alter comunicadores a las imposiciones de la guerra sobre el ejercicio
comunicativo, respuestas que hanre—configuradolosmodos como se define
la inclusién o exclusién, en las agendas medidticas locales, de contenidos
relacionados con el conflicto y la paz, asi como las contribuciones que
hacen los alter medios en la construccién politica de las esferas publicas
locales y de los procesos de negociacion de la paz.

Desde este angulo, las multiples experiencias comunicativas que
se vienen gestando en medio del conflicto social y armado por parte de
la ciudadania, evidencian la emergencia en la gestiéon y agenciamiento
de otros espacios y l6gicas mass medidticas desde el &mbito comunitario
y popular, en consecuencia con la marcada tendencia global en la

86



“Los MEDIOS SON UNA EXPRESION DE LA BATALLA DE IDEAS
QUE VIVE EL PAfs...”

bisqueda de la participaciéon ciudadana como reivindicacién frente
a las posibilidades de intervencién directa de los sujetos sociales en la
construccién colectiva de la esfera publica, ya que, como lo expresé la
Alianza de Medios y Periodistas por la Paz en el marco del Paro Nacional
Agrario y Popular (2013):

Pareciese que los medios masivos de comunicacién ven otra
realidad. Como una constante, se presentan noticias en las que se
recalca sobre bloqueos de vias, policias heridos y poca participacion.
(...) Lo que estd pasando en los puntos de concentracién no estd
siendo reportado e informado por los medios masivos... (...)
Resulta preocupante que los medios masivos disfracen la realidad
con un manto de tranquilidad cuando lo que estd pasando hoy en
Colombia también es producto de la indignacién que produce ese
tipo de desinformacién (Prensa Rural, 2013).

Por su lado, la crisis del régimen comunicativo hegemonico se
inserta en un contexto de cardcter sistémico, que estd interconectado
con otros elementos de la estructura social. Por ello, las acciones de los
grandes medios de informacién estdn ligadas con la macro estructura
econdmica, financiera y politica mundial, al punto que las corporaciones
medidticas multinacionales hoy se constituyen en un factor dominante
de poder simbélico y material. Como lo sefiala Pascual Serrano: “los
medios de comunicacién no son un compartimento estanco ni un sector
de produccién independiente. No debemos olvidar que sus accionistas,
directa o indirectamente, son empresas de telecomunicaciones, grupos
bancarios, aseguradoras o constructoras.” (Serrano, 2009, 9-10)

Estacrisisrepresenta, asuvez, lacrisisdelassociedades occidentales
en lo que refiere a la defensa de la esfera ptblica, lo que permite recordar,
como se sefial6 en el Primer Foro de Alternativas Comunicativas®, que: “lo

36 Realizado por el Proyecto CEIS (Colectivo de Estudios e Investigacion Social) con el objetivo
de acercar a estudiantes a los debates subalternos que sobre los medios, la comunicacion y el
periodismo se han venido configurando desde las ciudadanias en Colombia. Para ampliar la
reflexion sobre este planteamiento se puede ver: PECAUT, Daniel. (2001) Crisis y construccion
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publico, como construccién social colectiva, estd en crisis. Esto porque los
admbitos formales reguladores del espacio comtn, el Estado y el mercado,
ya no significan, representan ni interpretan lo social en su complejidad, en
tanto han dejado de ser espacios que agencian la construccién de intereses
comunes y, al contrario, han sido dispuestos para el fortalecimiento de la
esfera privada y para el posicionamiento de aquellos sectores de poder
que administran la res publica” (Proyecto CEIS, 2011).

En respuesta a este escenario, se han venido proponiendo espacios
alternativos que desde la ciudadania, constituyen nuevos — otros dmbitos
para el agenciamiento de la esfera ptblica desde una perspectiva
politico — medidtica, donde: “una de las expresiones ciudadanas que
con fuerza se ha venido posicionando en el debate publico ha sido la de
la alter comunicacién, aquella que en contrapeso a los medios masivos
hegemonicos de informacién (que funcionan de manera mds evidente
bajo légicas estatistas, de comercializaciéon e instrumentalizaciéon del
discurso social), podrian formular nuevos — otros escenarios de encuentro
para el debate politico de las cuestiones ptblicas” (Proyecto CEIS, 2011).

Asi, la alter comunicacién funciona en la légica de las “nuevas
ciudadanias” o “ciudadanias emergentes” (Lechner, 2000), en la medida
que plantea otros enfoques comunicativos de andlisis e intervencién
ciudadana en el debate social. Esto lleva a pensar en un “descentramiento”
de la construccién politica de lo ptblico, por lo que se hace necesario
reconocer nuevos planos del debate sobre el cubrimiento informativo
del proceso de negociacién de la paz en Colombia, a fin de establecer de
qué manera comunidades y procesos alter comunicativos organizados
vienen contribuyendo en la reflexién de los temas relacionados con
la paz y el conflicto, en la reflexién sobre cémo se viene construyendo
simbdlicamente la paz y la guerra en los medios de comunicacién.

Hoy las voces ciudadanas organizadas en torno a procesos
comunicativos e informativos, estdn cuestionando asuntos que tienen que
ver con temas de diverso tipo: desde la concentracién en la propiedad de

de lo publico. En: Encuentro Iberoamericano del Tercer Sector. Lo ptblico: una pregunta desde
la sociedad civil, Bogota.
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los medios hasta la democracia formal que se instituye, en sus referentes
simbdlicos, desde dispositivos como los medios de informacién.
Cuestionan también a las clases dirigentes por su indiferencia social y por
haber cooptado las instituciones publicas para ponerlas al servicio de los
oligopolios politicos y econémicos, al aparato estatal por su ineficacia,
a la izquierda democrdtica por su pardlisis, el bloqueo histérico de la
participacién politica y hasta la nimia participacién del ciudadano en lo
referente a la definicién de la politica social.”

A partir de este contexto, miremos ahora cémo los procesos alter
comunicativos viene aportando en la ampliacién y descentramiento
del ecosistema comunicativo nacional, y los modos como se vienen
promoviendo desde las regiones afectadas por el conflicto armado,
espacios para la deliberacién ptblica y la incidencia ciudadana en
el debate de la paz y su negociacién politica. Para ello proponemos
algunos elementos de andlisis que posibilitan caracterizar la accién alter
comunicativa en relacién con sus posibles aportes al proceso de paz en
Colombia, de cara a la consolidacion de una democracia comunicativa
que reconozca las particularidades comunitarias, culturales y
territoriales. Estos elementos de andlisis se pueden entender como
propuestas surgidas al interior de las comunidades, en tanto que su
implementacion estructural posibilitaria la ampliacién del ecosistema
comunicativo y el fortalecimiento de la democracia en Colombia.

Los alter medios engloban la complejidad del conflicto social y
armado: Como expresiones comunitarias, los alter medios no son ajenos
a las condiciones de desarrollo del conflicto armado. Se ven inmersas
en una realidad que es profundamente problemética y violenta, hasta el
punto de que sus gestores, por efecto de su liderazgo, se ven amenazados
de manera permanente por los actores armados. Pero los gestores de la
alter comunicacién no inscriben su ejercicio solamente en el relato de

37 Una sintesis de estos presupuestos, desde una mirada politica, se puede ver en el documento:
Estado y politica en Colombia, de Francisco Leal Buitrago. Bogota: Siglo XXI Editores, 1984.
Capitulo: Perspectivas Hacia el Siglo XXI. El Estado Colombiano: ;Crisis de Modernizacion
0 Modernizacion Incompleta?
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los acontecimientos de la guerra. Por el contrario, formulan una mirada
panordmica del contexto, lo que les permite abordar temdticas diversas,
muchas de ellas relacionadas con expresiones de paz, en el amplio espectro
de las esferas ptublicas locales.

Desde la alter comunicacion se valoran criticamente los
contextos, actores, territorios y estrategias del CA: Las experiencias alter
comunicativas valoran el impacto y los dafios que el conflicto armado ha
generado en sus comunidades. Esto los lleva, en el marco de unas minimas
responsabilidades sociales y comunitarias, a formular miradas criticas
sobre el contexto problematico en el que se desarrollan sus acciones.

Enlos alter medios se aplican criterios editoriales reivindicativos:
El discurso reivindicativo se entiende como una reclamacién del papel
que deben jugar las comunidades en los procesos comunicativos e
informativos. Frente a la crisis de la prdctica comunicativa ejercida por
los medios masivos de comunicacién en lo que refiere al tratamiento
del conflicto armado, las comunidades, por la via de los alter medios, se
apropian de los recursos comunicativos de los que disponen y generan
nuevos — otros relatos, mas vivos, mds profundos y con conocimiento de
causa, para dar tramite ptblico a los temas relacionados con la guerra y,
sobre todo, con las expresiones de paz.

En los alter medios se revelan las “intenciones” informativas: El
contrario de los medios masivos y comerciales de comunicacién, que dicen
sustentar sus ejercicios informativos en criterios como la objetividad y la
neutralidad periodistica, los alter comunicadores revelan sus intenciones
informativas a la hora de integrar sus discursos en las esferas publicas
locales. En consecuencia con el punto anterior, la mirada reivindicativa
de los procesos alter comunicativos (aquellos donde la comunidad y sus
respuestas cotidianas al conflicto se constituyen en centro, aquellos donde
la voz de los ciudadanos es reconocida como fuente fundamental, aquellos
donde se ejerce una pedagogia informativa y del contexto que posibilita
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ampliar los referentes para interpretar las realidades de los territorios y
las comunidades), posibilita la toma de posiciones frente a las dindmicas
del conflicto y los actores armados que lo imponen indiscriminadamente
a las poblaciones.

Desdelaaltercomunicaciénse proponenotras formasy estrategias
de produccién comunicativa: La produccién alter comunicativa supera
la estrategia puramente medidtica a la hora de tratar temas relacionados
con el conflicto armado y la paz (entre otros multiples temas de interés
comunitario). La comunicacién es entendida de manera amplia, ya que si
bien es cierto existe una vocacién por implementar la radio y, en menor
medida, el audiovisual, la prensa y tecnologias como la Internet (para
el caso de las zonas rurales afectadas por el conflicto), las experiencias
también acuden a otros modos de expresién como el teatro, la musica, el
deporte, la asamblea, etc., estrategias efectivas a la hora de compartir y
discutir informacién importante para el desarrollo de las esferas ptblicas
locales.

Desde la alter comunicacién se promueve la participacién de las
comunidades: Para que las estrategias alter medidticas funcionen, deben
contar con un amplio y decidido apoyo de las comunidades que les son de
referencia. Un proyecto alter comunicativo local no tiene sustento alguno
si no es validado, apoyado, vinculado y discutido con las comunidades,
menos en situaciones de conflicto armado donde, por efectos del mismo
accionar de la guerra, las comunidades tienden a fragmentarse.
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n medio de esta guerra y de los debates politicos propios

de las sociedades marcadas por la violencia, el discurso

por una solucién negociada entre los actores armados y los
gobiernos de turno ha ocupado varios capitulos de la historia de Colombia.
La buasqueda de pactos para poner fin al conflicto armado ha reproducido
patrones patriarcales de dominacién y de opresién, donde los discursos
que se aceptan son los de los guerreros, mayoritariamente hombres. Este
esquema masculino de transar la paz, potencia la violencia estructural
contra de las mujeres, en tanto genera interacciones discriminatorias y
da voz tnicamente a los hombres que han estado del lado de la incursién
armada y militarista.

La paz no se construye con la firma de un pacto entre guerreros. La
paz se construye en las comunidades, en la recuperacién del tejido que la
guerra dafi6; se construye alimentando la vida y recomponiendo el orden
de género que el sistema patriarcal ha expandido por todo el mundo. No

38 Este documento ha sido elaborado a partir de los aportes de Angélica Maria Rodriguez Cely,
Andrea Restrepo, Angélica Acosta Tautiva y Adriana Ramirez Duplat del equipo del derecho a
la paz y de la asesora de paz Maria Eugenia Vasquez Perdomo, todas de la Secretaria Distrital
de la Mujer.
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obstante en momentos especificos de la historia la firma de pactos y la
reafirmacion de los mismos, resultan importantes para que el proceso de
reconstruccion de pais y la consolidacién de la paz sean una realidad.
“La paz, sin depender de la creacién de una nueva sociedad, de todas
maneras requiere de una serie de condiciones que van desde satisfacer
las demandas de los excombatientes, hasta llenar las expectativas de la
poblacién y mejorar sus condiciones sociales, econémicas y politicas para
transformar su calidad de vida”.

Con el fin de abarcar los principales puntos en la materia, este
articulo se enfoca tinicamente en los procesos formales de negociacién
de acuerdos entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de
las Farc y da cuenta de la participacién de las mujeres en el proceso de la
mesa de didlogo y de las principales apuestas que han emitido sobre los
puntos de la agenda de La Habana.

Pensar la paz desde la experiencia de las mujeres:
Sobrevivientes y actoras de transformacion social

En el conflicto armado los hombres han sido mayoritariamente
las victimas fatales®, situacién que ha significado para las mujeres un
cambio de rol convirtiéndolas en ocasiones en el tinico soporte emocional
y econdmico de la familia, lo que las obliga de manera acelerada y a veces
sin apoyo a sobreponerse al dolor que les produjo el hecho violento en
contra de ellas o de sus familiares cercanos y adoptar un rol, en el que la
buisqueda por suplir las necesidades diarias las hace recurrir a cualquier
tipo de actividad. La construccién de redes solidarias entre mujeres, la
identificacién de necesidades comunes con otras victimas, son un buen
apoyo para las sobrevivientes que luchan en medio de la incertidumbre y
los nuevos rasgos de violencia.

Abriendo caminos en este escenario de dolor, han surgido mujeres
poderosas, a las que no les tiembla la voz para contar su historia y para
recordar que el Estado ha fallado en la proteccién de sus derechos. Desde

39 Segtin la UARIV, a corte de 1 de noviembre de 2015, se han reconocido 2.431.211 mujeres
adultas y 1.162.417 nifias victimas del conflicto armado.



LAS MUJERES PACTANTES DE ACUERDOS DE PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN COLOMBIA

diferentes espacios luchan porque sus necesidades sean incluidas, sus
propuestas escuchadas, sus vidas garantizadas, porque sus derechos sean
respetados. En esta lucha han alcanzado grandes logros, han posicionado
agendas centradas en las necesidades y las urgencias en materia de
garantia de derechos humanos para ellas y sus familias.

La Corte Constitucional y mdultiples organismos internacionales
han coincidido en evidenciar, no solo los factores de riesgo de las
mujeres victimas sobrevivientes de la guerra, sino también la forma
como son afectadas por la falta de politicas ptiblicas que respondan de
manera efectiva a la disminucion de esos riesgos y de las situaciones de
desigualdad estructural que las afectan.

La Corte Constitucional ha constatado en el Auto 092 de 2008 “la
continuidad de los hechos y riesgos constitutivos de violencia sexual
contra las mujeres en el marco del conflicto armado y el desplazamiento
forzado, que representan una situacién factica alarmante que lesiona de
manera grave los Derechos Humanos y los principios fundamentales del
Derecho Internacional Humanitario (... Asi como) la persistencia falencias
en la atencién, proteccién y acceso a la justicia para las mujeres victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado y el desplazamiento
forzado” (Auto 009, 2015).

Durante estos afios de conflicto las violencias estructurales han
afectado a las mujeres se han exacerbado, favorecidas por los patrones
machista de dominacién. La Unidad para las Victimas registra en las
declaraciones por hechos victimizantes 12.092 eventos relacionados con
delitos contra la libertad y la integridad sexual.

La omnipresencia de la violencia sexual es factor determinante no
solo enlas violaciones de los derechos de las mujeres a manos de los actores
armados legales e ilegales, sino también en las amenazas mds recurrentes
para intimidarlas y violentarlas. Dicha violencia debe ser abordada por
el Estado que debe hacerle frente a la impunidad sistemadtica y ordenar
la investigacion eficaz y exhaustiva por los organismos competentes, asi
como la judicializacién de quienes resulten responsables.

En tiempos de paz o de guerra, las mujeres han sido cosificadas
para mantener la ideologia hegemonica que busca perpetuar las relaciones
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desiguales de poder, en las que los hombres como representativos de lo
masculino y las mujeres de lo femenino, se encuentran en una escala
diferente.

Estas particularidades de la guerra en Colombia ubican a las
mujeres como las principales sobrevivientes en las cuales una vez mads
se reflejan las desigualdades subyacentes de las relaciones de género y
con ello la violencia patriarcal y machista ejercida en sus vidas y cuerpos.
La violencia sexualizada --en muchos casos racializada--, que aumenta
y reproduce el conflicto armado, lleva a que las mujeres no solo sean
victimas de los actores armados sino victimas de la institucionalidad y
de los Gobiernos que incumplen con sus obligaciones de proteccién y
garantia.

Sin embargo, ante esta situacién de violencia incrementada contra
ellas en el conflicto armado colombiano, grupos y colectivos organizados
de mujeres, han impulsado importantes estrategias de incidencia politica
para la interlocucién con el Estado y el posicionamiento de sus intereses.

En el caso de Bogotd, durante el 2014, 28 organizaciones de
mujeres® residentes en Bogotd desarrollaron un trabajo conjunto para
la construccién de la “Agenda de mujeres populares diversas en Bogota
para la construccién de la paz”. Esta Agenda se constituyé en un proceso
de construccién colectiva, que prioriza su posicionamiento politico en seis
puntos: desmilitarizacién y paz enlos territorios con garantias de derechos;

40 Centro de Promocion y Cultura (CPC), Asociacion Mujeres y Madres Abriendo Caminos
(Ammac), Consejo Local de Mujeres de Sumapaz, Asociacion Mutual para el Desarrollo
Integral (Amdae), Asociacion de Mujeres Afro por la Paz (Afromupaz), Asociacion de
Desplazados, Poblacion Vulnerable y Grupos Etnicos (Asoetnic), Asociacion para el Desarrollo
Integral de la Mujer, la Juventud y la Infancia (Asomujer yTrabajo), Mujeres del Cabildo
Huitoto del Distrito Capital, Fundacion Vive por una Colombia Libre (Funvicol) - Localidad
de Ciudad Bolivar, Colectivo Educadoras Hijas del Pueblo, Plataforma Distrital de Mujeres
por la Paz de Colombia, Fundacion Lideresas de Santafé- (Lisafe), Fundacion de Desarrollo
Comunitario (Fundecom)- Fundacion de Apoyo Comunitario (Fundac) , Asociacion de Mujeres
Afro y Desplazadas Edificando Redes de Equidad (Asomadere), Mesa de Organizaciones de
Mujeres Caminando Hacia los Encuentros Ciudadanos - Kennedy, Corporacion Popular para
el Desarrollo Social (Corpodeso), Fundacion Todos por lo Mismo, Organizacion Colombia
Gana, Comité Operativo Mujer y Género de Kennedy, Junta de Acciéon Comunal barrio el
Triunfo, Colectivo de Mujeres Proactivas, Fundacion Tutelar, Fundacion Renacer de la Familia,
Asociacion de Mujeres Constructoras de Esperanza (Asimuc), Red de Mujeres de Teusaquillo,
Luchadoras y Luchadores por la Educacion, Mesa Distrital de Victimas, Representantes de
Victimas Localidad de Kennedy- Comité de Vivienda.
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mujeres y ciudadanias para la paz; cuerpo como territorio de paz: cuerpoy
sanacion para la reparacién; tierra, territorio y territorialidad: proteccién,
sostenibilidad y soberania alimentaria; cultura de paz y prevencién y
proteccién a lideresas.

Como este ejercicio de construccién de la Agenda, hay otros
procesos territoriales que proponen transformaciones sociales reales para
garantizar no solo los derechos de las mujeres, sino para profundizar la
democracia en beneficio de toda la sociedad.

Las mujeres en Colombia le han apostado a la paz desde diferentes
espacios, tan diversos como diversas son las mujeres; es justo el
reconocimiento de esta diversidad pues permite encontrar denominadores
comunes que aporten una base suficiente para que pueda hablarse de que
es posible “pensar desde las vidas de las mujeres”.

Esta apuesta por la paz desde la vida de las mujeres no es una
paz cualquiera. Es una paz transparente, transformadora, rebelde; que
evidencia el anhelo de una sociedad en la que se garanticen los derechos
bésicos a todas las personas, en la que cada persona pueda alzarse como
sujeto politico sin temor a ser estigmatizada, donde se respete y valore la
diferencia y la otredad.

Sin duda esa paz, o mejor esa sociedad en paz, no puede ser
construida sino a través de un nuevo pacto social incluyente que vincule
los intereses del pueblo, de las mujeres negras, mestizas, mulatas,
indigenas, que desde hace décadas han sostenido la sociedad para que no
se desmoronara mientras los hombres —dirigentes de gobierno, alzados
en armas, miembros de las fuerzas militares del Estado—, han estado
exaltando el mito del hombre guerrero en el campo de guerra y en los
cuerpos de las mujeres.

Una paz sostenible se pacta cuando la sociedad decide romper
con las estructuras enquistadas de dominacién del otro, cuando reconoce
el papel importante de cada sector social, cuando garantiza los niveles
minimos de subsistencia para cada persona y cada familia, cuando discute
el modelo econémico y ubica en el centro la vida de las personas.

La paz pensada desde el cuerpo, el corazén y la razén de las
mujeres se concibe como un proceso mads alld del cese al fuego. Contiene
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dimensiones que no se suelen tratar en las mesas de negociacién, como son
las multiples expresiones de discriminacién, violencia y subordinacién
que afectan profundamente sus vidas y se agravan en contextos de
conflicto armado.

Participacion de las mujeres en el dialogo de paz entre el
Gobierno de Santos y las Farc

Ni la guerra, ni los acuerdos de paz son neutrales y menos lo son en
términos de género. Gracias a la incidencia de organizaciones de mujeres
se logrd, no sin dificultad, que en el dialogo entre el gobierno Santos y las
FARC- EP, se escuchen voces de mujeres en su diversidad y se reconozcan
aspectos fundamentales de las dindmicas de la guerra, que han marcado
su vida y su cuerpo.

No obstante, los mecanismos y los avances en este sentido, atin
siguen teniendo vacios importantes en la garantia de derechos. Las
mujeres en La Habana no estdn negociando en igualdad de condiciones,
lo que se evidencia como en la visibilidad que se ha dado a las mujeres
durante el proceso y en la representacion de mujeres en la mesa principal
de negociacién.

La falta de inclusién proporcional de mujeres en los procesos
formales de construccién de paz, como el que se estd llevando en La
Habana, ha implicado dejar de escuchar a mds de la mitad de las victimas
sobrevivientes del conflicto, desatender a quienes reproducen la vida -no
solo a través de la maternidad, sino a través de las numerosas précticas
de cuidado de las relaciones sociales—; silenciarlas o no reconocerlas ha
significado, hasta ahora, el fracaso de la politica y un triunfo mds del
sistema patriarcal engendrado en el uso de la violencia y la dominacién
para excluir a las otras.

De manera general, cuando las mujeres son constructoras activas
de paz, como sucede en Colombia, su contribucién ha sido vista por el resto
de la sociedad y principalmente por los Gobiernos como informal, entre
bastidores, no remunerada, auxiliar y no reconocida. Como resultado, han
sido excluidas de la mayor parte de los procesos formales de negociacién
de paz, de la formulacién de politicas y de la toma de decisiones ptiblicas
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Sin embargo, en su trabajo colectivo, local, regional y nacional
se encuentran nuevas metodologias y formas de entender la realidad y
construir una sociedad distinta, pensada desde la seguridad humana,
desde el respeto por la diferencia, desde la solidaridad. Estas propuesta
innovadoras y creativas, no surgen en el seno de las mujeres porque
sean mds “buenas” que los hombres, surgen porque las dindmicas de
socializacién de las mujeres han llevado a que ellas piensen la sociedad
desde otra mirada, a que se imaginen nuevos caminos para evadir
y destruir el sistema de dominacién, que pasa no solo por la solucién
negociada del conflicto armado, sino también por la transformacién de
los conflictos cotidianos, por la creaciéon de nuevas formas no violentas
de ejercer la ciudadania y por la construccién de procesos activos de
resistencia e incidencia politica.

“La experiencia y las practicas de las mujeres, ofrecen, sostienen
y tejen realidad, no desde la carencia sino desde otra expresién de lo
humano” (Magallén Portdles, 2012, p. 27), por eso su labor transformadora
va mucho mds alld de los escenarios formales de dialogo, propone nuevas
formas, nuevas maneras de construir una sociedad justa y equitativa.

Segtin ONU-Mujeres, de las 31 negociaciones de paz en el mundo
(1992 - 2011) las mujeres han sido el 9 por ciento del total de quienes
participan en las negociaciones, han sido el 4 por ciento de las personas
firmantes; el 2,4 por ciento de quienes juegan el papel de mediacién y el
3,7 por ciento de quienes hacen parte de los mecanismos de observacién.

De acuerdo con un informe realizado por la Universidad de Ulster
de los acuerdos de paz entre 1990 a 2010, s6lo el 16 por ciento se refirieron
de forma explicita alas mujeres y solo se evidencia lainclusién de tematicas
de género en las negociaciones de paz en los casos de Mindanao en
Filipinas con el Frente Moro de Liberacién Isldmico (27 de marzo de 2014)
y Sudén del Sur con el Movimiento de Liberaciéon Popular de Sudan. Para
el caso colombiano en la mesa de didlogo del Gobierno con las Farc se
conoce que trece mujeres de las Farc hacen parte de una delegacién de 30
miembros, es decir que componen el 43 por ciento; una de ellas participa
en la Comisién negociadora y las otras en las subcomisiones tematicas.
Por parte del Gobierno, en el 2013 se nombraron dos mujeres como
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plenipotenciarias en la Comisién negociadora de la Mesa de didlogo, sin
embargo en el 2014 una de ellas renuncié a su cargo y desde entonces no
se ha anunciado su relevo en la Mesa de didlogo, lo que significa que el
Gobierno solo ha vinculado a una mujer como delegada.

Avances y propuestas de las mujeres en la mesa de La
Habana

En el caso colombiano, en esos espacios —la mesa de dialogo de La
Habana y los espacios de propuestas de la sociedad civil-de participacién,
las mujeres no son suficientemente representadas, lo que demuestra el
déficit de democracia, la ciudadania negada para ellas, los barreras que
el sistema patriarcal sigue interponiendo para que la labor contundente
de las mujeres se haga visible y se convierta en la alternativa de toda la
sociedad.

Estos circulos de poder que se mueven alrededor de los procesos
para finalizar el conflicto armado y reconstruir la sociedad, reflejan las
mismas exclusiones y formas de opresiéon que estimulan la violencia,
que se reproducen a través de la pugna por las posiciones de privilegio
(Porter, 2012 (2007), pdg. 78) y la voceria frente a lo que debe hacerse para
alcanzar la paz duradera.

En este entorno, las mujeres han logrado a través de un arduo
proceso de incidencia, posicionar sus agendas en dos sentidos: por un
lado, han conseguido que se cree la subcomisiéon de género; y por otro, han
posicionado temas especificos en los foros locales, regionales y nacionales
de discusion sobre los puntos de Agenda de La Habana.

La creacion de la subcomisién de género (septiembre de 2014)
ha sido muy importante pues a través de ella, se ha logrado canalizar
propuestas y discusiones que se vienen trabajando en las organizaciones
de mujeres, sobre los puntos de la agenda de La Habana y de manera
especifica se ha logrado que se escuchen voces de académicas y victimas
que han aportado al andlisis de la guerra desde la experiencia de las
mujeres. El objetivo de esta subcomisiéon —conformada, en principio por
diez delegadas (cinco del gobierno y cinco de las Farc)-, es incluir la voz
de las mujeres y la perspectiva de género en los preacuerdos, asi como en
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un eventual acuerdo resultado de los didlogos de paz. Con la creacién de la
Subcomisién de Género se garantizé un escenario de participacién directa
para las organizaciones de mujeres.

Desde el segundo semestre del 2014 hasta la fecha, han asistido cinco
delegaciones de victimas, con un total de 60 personas de 26 departamentos
del pais, de las cuales 36 eran mujeres y se han reunido tres delegaciones
de expertas en género para formular recomendaciones a los negociadores
sobre la vision de género en la implementacién de los acuerdos.

Entre los principales mensajes que han dejado las delegaciones
participantes, en relacién con las mujeres se manifesto:

* Las mujeres quieren ser “pactantes y no pactadas” en los

acuerdos de paz en La Habana.

¢ Impulsar una participacién paritaria de las mujeres no solo en

la terminacién del conflicto, sino en la busqueda de la paz.

e Adoptar medidas para garantizar una distribucién equitativa

de recursos para hombres y mujeres, incluida la restitucion

e Reconocer la diversidad étnica (de mujeres negras e indigenas)

y sexual;

e Hacer efectivos los derechos a verdad, justicia y reparacion.

En el segundo punto, la inclusién de las propuestas de mujeres en
los puntos de la agenda de La Habana se ha dado bajo el entendido de
concebir el acuerdo de paz como una posibilidad para la transformacién
de las desigualdades que han soportado las mujeres histéricamente en el
pais y que se han incrementado con la accién armada en los territorios.
En este sentido, se enuncian a continuacién las principales propuestas
recogidas por organizaciones para la mesa de didlogo:

Propuestas en el punto de participacion politica:

¢ Participacién activa y transformadora

e Participacién paritaria con alternancia y universalidad

¢ Interlocucién en igualdad de condiciones técnicas

¢ Organizaciones alzadas en armas se transformen en partidos o
movimientos politicos.
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* Incorporar medidas para la atencién especial a los riesgos
diferenciales que enfrentan las mujeres

La incidencia de las organizaciones de mujeres, y el trabajo de
la Subcomisién de asuntos de género, ha dado como resultado, entre
otras, que las Farc dentro de sus propuestas en el tema de victimas del
conflicto plantearan: “Las mujeres victimas del conflicto merecerdn un
reconocimiento especial, tanto por el hecho de representar el principal
sector de la poblacién que ha padecido los rigores de la guerra y los
impactos de las estructuras de victimizacién conformadas por las clases
dominantes, como por las situaciones histéricas de discriminacién y
violencia propias del régimen patriarcal, que vulnera sus derechos,
ejerce violencia sexual y afecta sus derechos sexuales y reproductivos. En
atencién a una perspectiva de género, se considerard de igual manera la
especificidad de las victimas de la comunidad LGTBI".

Propuestas sobre el punto de victimas:

* Reconocer a las mujeres victimas

* Reconocimiento de responsabilidad frente a ellas condiciones
para que puedan participar en la discusion sobre la satisfaccion
de sus derechos.

* Esclarecimiento de causas, efectos y origenes del conflicto en
relacién con las mujeres.

e Resarcimiento del dafio que ellas sufrieron (restitucion).

* Proteccién de sus vidas y su integridad.

* Hacer visibles las condiciones para la reconciliacién de las
mujeres victimas con la sociedad.

¢ Promocién de pactos ciudadanos entre las comunidades
receptoras de poblacién desmovilizada, con liderazgo de
autoridades locales y de las organizaciones de mujeres.

e Paridad y pluralidad en la Comisiéon de la Verdad, con
comisiones a niveles territoriales, en aras al derecho a la verdad
y a la memoria.Propuestas acceso a la justicia que incluya
asesoria legal digna, informacién integra y veraz.
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Propuesta para la implementacion, verificacion y
refrendacion:
¢ El mecanismo de refrendacién, en cuyo disefio deberdn
participar las mujeres y otros sectores de la sociedad civil,
deberd asegurar el triunfo en las urnas de la reconciliacién.
¢ Indispensable contar con participaciéon en todos los escenarios
que se desprendan de la firma del Acuerdo Final, en aras a
poder ejercer el derecho a la veeduria, y hacer seguimiento a
lo pactado.

Las mujeres desvinculadas de la guerra

Una politica orientada a la paz y con enfoque de derechos de las
mujeres deberd partir del reconocimiento de las excombatientes como
ciudadanas y actoras politicas; por ello, en el proceso de reintegracién no
pueden ser despojadas de su ciudadania sino reconocidas como sujetas de
derechos y fortalecidas y cualificadas para el ejercicio de la participacion
democrética.

En un escenario de construccion de paz, la voz de quienes han
estado vinculadas directamente a la guerra, representa una fuente valiosa
de experiencias. En la mayoria de los casos, la voz que se escucha de
manera preponderante y con la cual se negocia es la de los varones de
la guerra, sin embargo cuando la voz de las mujeres es escuchada aporta
elementos de andlisis distintos que posibilitan la reconstruccién y la
creacién de una nueva realidad.

Para que esta reintegracion se dé de manera acertada y realmente
permita la generacion de otras l6gicas de convivencia, debe iniciarse por
la formulacién e implementacién de politicas ptblicas adecuadas para
las mujeres en procesos DDR (dejacion de armas, desmovilizacién y
reincorporacién), dados los hallazgos en la experiencia internacional que
evidencia que al finalizar los conflictos armados, las mujeres enfrentan
desafios particulares que de no ser tomados en cuenta profundizardn
las desventajas y desigualdades en su incorporacién a la sociedad. En
esta linea, el Comité de la Convencidon sobre la eliminacién de todas las
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formas. De discriminacién contra la mujer CEDAW, ha sefialado que
“los programas de desarme, desmovilizacién y reintegracion, dada la
estructura masculina tradicional de los grupos armados, no suelen tener
en cuenta las necesidades particulares de las mujeres y las nifias, no les
consultan y también las excluyen. Muchas combatientes son victimas de
violencia por razén de género, en particular la violencia sexual, lo que
tiene como consecuencia el nacimiento de nifios a causa de las violaciones,
unos niveles elevados de enfermedades de transmisiéon sexual, el rechazo
o la estigmatizacién por parte de la familia y otros traumas”.

Como parte del aporte de las mujeres excombatientes de la
insurgencia, se han presentado propuestas a la Mesa de dialogo de la
Habana, que se concentran en los siguientes puntos:

¢ Visibilizadas, nombradas y reconocidas como actoras politicas
en todos los escenarios de construccién de paz.

¢ Losacuerdosprogramdticostenganencuentalasespecificidades
de las excombatientes.

e Hacer conciencia de las mayores dificultades que han
enfrentado las indigenas, afrocolombianas y campesinas
durante el proceso de incorporacién a sus comunidades.

e Fortalecer la construcciéon de identidad que no niegue su
pasado como insurgentes.

e Revisar la incorporacién de enfoques (de género, diferencial y
de derechos de las mujeres) en la Politica Publica DDR.

* Aumento de la representacién de las mujeres de las FARC-EP
en calidad de plenipotenciarias en la Mesa de Conversaciones.

A manera de cierre: ni guerra que nos mate, ni paz que
nos oprima#

Cuandolasmujeres reivindican para siunlugar enlareconstruccién
posbélica de un pais y en este caso en la reconstrucciéon de Colombia, que

41 Consigna de las organizaciones de mujeres y feministas utilizada en diferentes escenarios
nacionales e internacionales de reivindicacion de derechos de las mujeres.
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se gesta en el proceso de didlogo con las Farc, no estdn reivindicando
nada mds que su derecho a la participacién. Este derecho se fundamenta
no solo en la Constitucion Politica de Colombia, sino en los instrumentos
internacionales que han avanzado en la busqueda de la garantia de este
derecho en periodos de didlogo y negociacién hacia la paz, como las
resoluciones de Naciones Unidas.

En estas Resoluciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, ademds de reconocer “el efecto desproporcionado y singular del
conflicto armado en las mujeres (y) la importancia de que las mujeres
participen en pie de igualdad e intervengan plenamente en la prevencién
y solucién de los conflictos, la consolidacién de la paz y el mantenimiento
de la paz”, exhorta a los Estados “a seguir robusteciendo la participacién
de la mujer en los procesos de paz, a elaborar indicadores de vigilancia
para el cumplimiento y aplicaciéon de la Resolucién y aborda de manera
especifica lo relacionado con las mujeres victimas de violencia sexual en
los conflictos armados .

Sin duda el gran reto para la implementacién de los acuerdos,
serd generar un impacto transformador en el andamiaje que sostiene las
desigualdades estructurales, en especial las que afectan a las mujeres
en sus diversidades. La apuesta por un impacto transformador requiere
por ello de una mayor participacion de las mujeres en los escenarios de
didlogo y de la incorporacion de sus apuestas en los acuerdos generales.

El trdnsito de la guerra a la paz, requiere de transformaciones
culturales, socioeconémicas y politicas que generen condiciones de vida
digna para las mujeres, y también un no rotundo a prédcticas e imaginarios
que justifiquen la violencia, el uso de la fuerza y la dominacién.

Uno de los fines de esa transformacidon, en términos de los
derechos de las mujeres, es generar cambios en las relaciones de género
que se han tejido en medio de la guerra; las mujeres no esperan volver a
la normalidad después de la firma de los acuerdos, la normalidad antes
y durante la guerra les ha implicado violaciones a sus derechos, 1o que se
espera es la construccién de una nueva realidad en la que se garanticen
sus derechos como ciudadanas plenas.
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Aesta transformacion se le suman los retos* que se han identificado
en el proceso de la Mesa de dialogo de La Habana. En particular, la
necesidad de revisar el enfoque familista de las propuestas, que puede
minar la garantia de los derechos de las mujeres; hacer un esfuerzo
mayor para que los acuerdos evidencien las particularidades de mujeres
excombatientes, mujeres LGBTI y comunidades étnicas, especialmente
indigenas; que se incluyan como actores clave a los empresarios y a la
Iglesia catdlica; necesidad de articular los avances en los acuerdos de La
Habana, con medidas de politica ptdblica como por ejemplo con el Plan
Nacional de Desarrollo y generar propuestas en torno a la seguridad para
las lideresas en escenarios de conflicto y de post acuerdo, para mitigar las
situaciones de riesgo y los sefialamientos de las comunidades.

42 Estos retos fueron identificados y presentados por ONU Mujeres Colombia
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Después de los acuerdos:
Tierra, paz e inversiones

Paula Alvarez Roa
Politologa

1 presente articulo busca hacer una aproximacién de

elementos que aporten al entendimiento de la problemadtica

de tierras, territorios y recursos naturales en un “nuevo”
escenario de pos acuerdos con la insurgencia de las Farc®, que busca
terminar el conflicto armado, y en un espacio donde también se da inicio
a las conversaciones con el Ejército de Liberacién Nacional, ELN*.

Se enfatiza que la superacién del conflicto armado es un anhelo
mayoritario de la sociedad colombiana, que ha ganado avances
reconocidos por las partes, pero que enfrenta importantes retos de mayor
o menor proximidad, y atn no logra contestar a fuertes interrogantes
relacionados con el proceso y con su contenido. Uno de ellos: pareciera
que las causas estructurales del conflicto de la ruralidad en Colombia (por
lo que observamos luego de tres afos de negociacién) no quedaran en vias
de resolucién siquiera parcial, a la luz de las medidas que en simultdnea
ha venido adelantando el gobierno. Preocupa que por una parte, mientras

43 Los puntos centrales de la agenda de negociacion son la politica de desarrollo agrario,
participacion en politica, fin del conflicto, solucion al problema de las drogas ilicitas y reparacion
a las victimas. Para mas informacion, ver gobierno de Colombia y Delegacion de las FARC -
EP (2012) “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”. La Habana, Cuba. Disponible en https://www.mesadeconversaciones.com.
co/sites/default/files/AcuerdoGeneral TerminacionConflicto.pdf consultado el 19 de noviembre
de 2015

44 Fuente: Dialogos con el ELN cada vez mas cerca. Disponible en: http://www.elespectador.
com/noticias/politica/dialogos-el-eln-cada-vez-mas-cerca-articulo-593215 consultado 19 de
noviembre de 2015
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se adelantan las negociaciones de paz, el establecimiento profundiza
esos factores que estdn en las causas de la enorme conflictividad rural
colombiana y que, contra lo escrito en los acuerdos conocidos, tienden
a acentuarse; y ademds que se presente la paz como un “gancho” para
atraer inversionistas, esto quedo resaltado en el actual Plan Nacional de
Desarrollo, PND, que dice que el crecimiento del Producto Interno Bruto,
PIB, pasard deun 5 % aun 8 0 10 %.

De alli que queramos reflexionar en torno a algunas preguntas,
de cara a la época denominada de pos acuerdos, y que pueden ser de
interés para cualquier persona desprevenida. El primero de ellos y quizds
el mds generalizado serfa qué puede pasar en ese nuevo escenario?,
segundo, qué garantias tendrdn ahora las inversiones para arribar al
pais?, tercero, puede acaso pensarse en una paz territorial, cuando todo
parece indicar que en materia de leyes y de iniciativas gubernamentales
la poblacién y también nuestros recursos ecosistémicos y naturales estan
en disputa?, estos cuestionamientos y seguramente otros irdn saliendo
a lo largo del texto, pero para nosotros son el punto de partida. Por lo
cual se abordardn tres secciones, en donde esperamos encontrar algunas
respuestas: i) Colombia en la nueva divisién internacional del trabajo; ii)
concentracion de la tierra, seguridad juridica y privatizacién de baldios; y
iii) territorialidades y recursos.

Colombia en la nueva division internacional del trabajo

En el proceso de produccién mundial y particularmente en este
siglo, las empresas multinacionales han ratificado a Colombia, en la actual
divisién internacional del trabajo, como proveedor de materias primas
para los paises industrializados que las demandan.

La economia del pais se ha estructurado en la extraccién y/o
explotacién de los recursos naturales en grandes voltiimenes para el
mercado global. Esas materias primas o commodities no tienen, o
incorporan muy bajo nivel de procesamiento. A esto se le conoce como
modelo extractivista, denominacién que con frecuencia remite a pensar
casi de manera exclusiva en minerales e hidrocarburos, cuando en realidad
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abarca también proyectos a gran escala de agroindustria, de reforestacién y
mads recientemente y de forma precipitada, de servicios ambientales®.

Ese extractivismo profundiza la dependencia no s6lo econémica sino
también politica con paises industrializados que dominan los mercados
y las relaciones de poder a escala global. Adicionalmente, la prolongada
“especializaciéon” en la exportacién de materias primas que no exigen
mayores desarrollos productivos, nos condena a comprar productos ya
transformados, con un aumento de valor aportado por mayores avances
tecnoldgicos, lo cual profundiza la desigualdad en el intercambio comercial,
y desincentiva otros sectores econémicos en los paises periféricos. Esa
realidad sigue pesando gravemente en la mayoria de Estados de América
Latina.

De otro lado, los recursos naturales, las plantaciones de tardio
rendimiento para agrocombustibles y de reforestacion, la biodiversidad,
etc., se incluyen en la firma de tratados comerciales, en donde bdsicamente y
bajo el patrocinio de Instituciones Financieras Internacionales y organismos
multilaterales como la Organizacién Mundial del Comercio, OMC, se
“perfecciona” este relacionamiento, quedando en la esfera del mercado
aquello que jamds imaginamos.

Justamente esta realidad es la que ha profundizado los problemas
y conflictos territoriales en todo el pais, la explotacién de recursos y su
mercantilizacién traen consigo contaminacién ambiental, crisis sociales,
laborales y humanitarias. La politica publica en concordancia con lo
anterior, ha estado orientada en entregar, concesionar, privilegiar el manejo
y explotacién de los recursos a grandes compaififas, a quienes por otra
parte se les ha disefiado una legislacién especial en materia de exencién
de impuestos, declaratoria de zonas francas, todo tipo de subvenciones,
llegando inclusive al extremo de no pagar o fijar infimos pagos por concepto
de regalias®.

45 Por lo general estos se desarrollan en lugares de gran diversidad cultural y biologica como por
ejemplo la Amazonia y el Pacifico.

46 Fuente: De como las empresas mineras se llevan todo y no nos dejan nada. Disponible en: http://
www.razonpublica.com/index.php/econom%C3%ADa-y-sociedad/8871-de-como-las-empresas-
mineras-se-llevan-todo-y-no-nos-dejan-nada.html consultado 18 de noviembre de 2015
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Un claro ejemplo es lo que sucede en Colombia en el sector minero
donde el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) reglamenté la prospeccién,
exploracién, explotacién, beneficio, transporte, aprovechamiento y
comercializacién de la riqueza del subsuelo y defini6 los titulos mineros,
licencias de exploraciéony explotacion, concesionesy aportes, consolidando
los derechos en el titulo minero o contrato de concesién de largo plazo y
con libertad de negociacion. Con este Cédigo, el Estado ya no participa de
la renta minera y quedé reducido a un mero papel de adjudicar las zonas
mineras a los empresarios, las grandes explotaciones de mineria intensiva
las hacen compaiifas privadas (inclusive de los minerales estratégicos).

El actual gobierno establecié como uno de sus pilares el sector
minero y declaré un Area Estratégica Minera, AEM, de 22.3 millones de
hectdreas®, de las cuales 17.5 millones estdn en los departamentos de
Amazonia y Chocd, regiones caracterizadas por su biodiversidad y por la
presencia de comunidades indigenas y afrodescendientes.

Una de los principales objetivos de estas empresas transnacionales
y de los organismos multilaterales a que hicimos referencia, es no sélo
agenciar la mercantilizaciéon de la naturaleza y de las materias primas,
sino lograr la mayor seguridad y estabilidad juridica para sus inversiones.
Una parte de esas iniciativas se ha venido dirigiendo de manera creciente
a la adquisicién de tierras baldias de la nacién, a las que se les asigna una
funcién social y ecolégica en Colombia: por norma tienen una disposicién
diferente ala gran empresa, al destinarse alos campesinos, a la constitucién
y ampliacién de resguardos indigenas y consejos comunitarios para
comunidades negras.

Concentracion de la tierra, seguridad juridica y
privatizacion de baldios

En materia de concentraciéon de la propiedad de la tierra Colombia
ocupa los primeros lugares. La evidencia indica que en el reciente periodo

47 Segun la Resolucion 180102 de 2012 son diez: Oro, Carbén, Cobre, Platino, Hierro, Coltan,
Fosfato, Uranio, Magnesio y Potasio

48 Ver Resolucion 0045 de 2012 de la Agencia Nacional de Mineria
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comprendido entre 2000-2010 se acentué dicha concentracién, puesto que
en 2000 el 75,7 % de la tierra estaba en poder del 13,6 % de los propietarios,
mientras que en 2010 pasaron al 77,6 % y 13,7 % respectivamente®. Por
otra parte y relacionado con lo anterior, el conflicto y la violencia han
ubicado al pais en el segundo a nivel mundial con mayor niimero de de-
splazados a nivel interno después de Siria, 5.7 millones de victimas y 6.5
millones respectivamente®.

Esta creciente realidad se valida en la informacién conocida reci-
entemente del Censo Nacional Agropecuario de 2014, cuyas cifras indican
que el 38,3 % de uso del suelo en todo el pais corresponde al agropecuario
(42,3 millones de hectdreas)’ y el drea sembrada con cultivos es apenas
del 6,3 % (equivale a 7 millones 115 hectdreas)®, de esta drea el 15 % cor-
responde a cultivos transitorios y el resto es para cultivos permanentes
de agroexportacion. El censo muestra ademds, que los terrenos de més de
500 has estan en manos del 0,4 de los propietarios representando el 41,1 %
del territorio®. Esto ayuda a comprender en parte, la dependencia alimen-
taria que el pais tiene y que resuelve via importaciones, las cuales para
2014 fueron de 6.8 millones de toneladas, ya que tan sélo se cosecharon
1.8 millones de toneladas en algo mds de 600 mil has™.

49 The Persistence of Land Concentration in Colombia: What Happened Between 2000 and 2009?
Distributive Justice in Transitions. 2010. Ana Maria Ibafiez y Juan Carlos Mufioz. Disponible
en https://egob.uniandes.edu.co/images/np9.pdf consultado 14 de noviembre de 2015

50 Fuente: Grupos pos desmovilizacion y desplazamiento forzado en Colombia: una aproximacion
cuantitativa. Disponible en http://www.codhes.org/~codhes/images/Articulos/GPD_y
desplazamiento forzado _en_Colombia.pdf consultado 14 de noviembre 2015

51 Fuente: Entrega de resultados del 3er Censo Nacional Agropecuario. Disponible en http://www.
dane.gov.co/index.php/Censo-Nacional-Agropecuario-2014  consultado 23 de noviembre de
2015

52 Fuente: Conozca los avances de resultado del 3er Censo Nacional Agropecuario del DANE.

Disponible en: http://hsbnoticias.com/noticias/economia/conozca-los-avances-de-resultados-
del-3er-censo-nacional-agr-152731 consultado 16 de noviembre de 2015

53 Fuente: Analfabetismo en niflos que viven en el campo colombiano alcanza 11,5%. Disponible
en http://www.eltiempo.com/economia/sectores/censo-nacional-agropecuario-resultados-
dane/16219895 consultado 16 noviembre 2015

54 Fuente: Colombia tendrd que seguir importando alimentos pese a costo por devaluacion.
Disponible en http://www.larepublica.co/colombia-tendra-que-seguir-importando-alimentos-
pese-costo-por-devaluacion 223126 consultado 18 de noviembre de 2015
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Con esta primera aproximacién en materia de concentracién y uso
de la tierra en Colombia, se evidencia que este factor primario ha queda-
do en manos de muy pocos, y que por ejemplo en el caso de la ganaderia
no s6lo ocupan tierras que no tienen vocacién ganadera, sino que es una
actividad altamente improductiva, que ha generado desertificacién y de-
gradacion de los suelos, entre otros conflictos por su uso.

Esa concentracién tuvo como base una combinacion de
“desplazamiento econémico” y despojo generalizado de tierras a lo
largo y ancho del pafs que se ha cuantificado en mds de 8 millones de
hectdreas®, las cuales a través de un proceso de “contrarreforma agraria”,
fueron legalizadas entre otras con el concurso de registradores ptblicos,
jueces y notarios que inventaron documentos y fabricaron escrituras
falsas para engafiar a los campesinos. Es importante sefialar que en la
dindmica de despojo, todos los actores del conflicto han sido participes.
De esta manera es como se lleg6 al coeficiente gini de concentracién de la
tierra del 0.88.

En el afio 2011, en Colombia se aprobaron la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras (Ley 1448), que buscaba reparar a las victimas
del conflicto armado y restituir la tierra a los campesinos que fueron
despojados. También las Leyes 4633, 4634, 4635 de victimas étnicas. Sin
embargo a pesar de que la Leyes como instrumento normativo hace
esfuerzos por garantizar el acceso de las victimas al restablecimiento de
los derechos vulnerados y también reconoce a las victimas en un conflicto
armado, los alcances han sido muy limitados y su enfoque ha sido
cuestionado por diferentes organizaciones”. Después de cuatro afios de
aplicacién de la Ley 1448, tan solo 100.000 hectdreas han sido regresadas

55 Fuente: La verdad en el abandono forzado y el despojo de tierras. Disponible en http:/
centromemoria.gov.co/wp-content/uploads/2013/11/15.04.13-1a-verdad-del-abandono-
forzado-y-el-despojo-de-tierras-1.pdf consultado 18 de noviembre de 2015

56 Fuente: La concentracion de la propiedad rural en Colombia: evolucion 2000 a 2009,
desplazamiento forzoso e impactos sobre el desarrollo econdomico. Disponible en: http://www.
cid.unal.edu.co/cidnews/archivos/03-AnaMarialbanez-LaConcentracionDeLaPropiedadRural.
pdf consultado 18 de noviembre de 2015

57 V.gr. Amnesty International (2014) Un titulo de propiedad no basta. Por una restitucion
sostenible de tierras en Colombia. Madrid
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a sus legitimos duefios®. Existe un fenémeno creciente, el retorno de los
campesinos sin acompafiamiento del Estado, que ha devenido en una gran
re-victimizacién, toda vez que a su regreso los retornantes encuentran
segundos ocupantes®, en otros casos ganado y/o cultivos, problemas de
linderos, o han sido criminalizados y sefialados de invasores, en el peor
de los casos sufren amenazas y asesinatos. Desde 2012 se habla de un
ejército anti restitucion de tierras® que pone a la poblacién rural que se
encuentra dentro de procesos de reclamacién de tierras en mayor peligro.
Especialistas sefialan que asistimos a una restitucién de tierras formalista,
limitada a cumplir con la “clarificacién de predios” que brinda seguridad
juridica a la adquisicién de la tierra por un nuevo inversor —de “manos
blancas”, muy activo hoy a escala global y nacional-, y no para devolver la
tierra efectivamente a sus legitimos propietarios, pues no existen garantias
econdmicas, de seguridad y no repeticién para que puedan mantenerse en
sus predios.

Pero hay otro escenario de disputa por la tierra en Colombia, inscrito
en otra tensién més general por los suelos fértiles a escala internacional, que
asigna a la altillanura® el papel del “cerrado brasilero®®” agroexportador.
Esa denominada “dltima gran frontera agricola colombiana” con cerca de 7
millones de hectdreas, estd constituida por predios baldios de lanacién y que
harfan parte de la “despensa mundial” de alimentos®. Para aprovecharlos,

58 Fuente: Los resultados de la restitucion de tierras en Colombia son histéricos. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/ricardo-sabogal-urrego-los-resultados-de-la-restitucion-
de-tierras-en-colombia-son-historicos/425057-3 consultado 18 de noviembre de 2015

59 Hace referencia a personas o familias que habitan los predios que son objeto de restitucion y que
no se encuentran necesariamente relacionados con los hechos de despojo o abandono

60 Fuente: ;Un ejército anti-restitucion?. Disponible en http://www.elespectador.com/noticias/
politica/un-ejercito-anti-restitucion-articulo-357427 consultado 23 de noviembre de 2015

61 Particularmente en los departamentos de Meta y Vichada

62 Es una zona de mas de 200 millones de hectareas localizada entre diez estados de Brasil. Desde los
afios 70, sus suelos altamente acidos han sido objeto de mejoras tecnologicas mediante procesos
de “calado” (aplicacion de cal y capa vegetal), que segun estimaciones del Banco Mundial, cerca
del 75% de esta vasta region puede ser apta para la agricultura (Banco Mundial, 2010; 11).

63 Fuente: Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el IV Foro de la Altillanura colombiana.
Disponible en http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Diciembre/Paginas/20111202_11.aspx
consultado 17 noviembre de 2015
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los inversionistas demandaban, al igual que en el sector minero, una
“reingenieria” en materia de politica publica, que permitiera incorporar
al mercado privado de tierras aquellos suelos en nuevas condiciones. De
alli la pretensién de “flexibilizar” la Unidad Agricola Familiar, (una de
las principales exigencias del sector privado), puesto que segtn la Ley
agraria vigente, esta medida es el mdximo de drea que puede tener una
persona o empresa cuando las tierras provienen de baldios.

De alli que durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)
se dieran pasos en esa direccién en materia de Desarrollo Rural, con la
Ley 1152 de 2007, se enfatiz6 en la produccién de materias primas para
la agroexportacién hacia el mercado global, y posicioné una visién del
campo entendido como empresa, en donde los grandes capitales pusieran
en marcha grandes emprendimientos productivos®.

En 2009, esa Ley fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional, debido a que no habia surtido el proceso de consulta previa
con comunidades étnicas, violando asi la Constitucién y el bloque de
constitucionalidad en lo que se refiere al Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT. Sin embargo y tras esa declaratoria el
gobierno aceler6 las medidas en materia de adjudicacién de tierras para
la inversién a gran escala e implement6 reformas legales para facilitar los
derechos de propiedad a fin de cumplir con el propésito de dar dindmica
al mercado de tierras, para que llegara segiin recomendacién del Banco
Mundial, a manos de los usuarios “mas eficientes” .

Puesbien, después de los intentos en el gobierno de Uribe Vélez por
flexibilizar la UAF (todos fallidos), Santos Calderén mediante su primer
Plan Nacional de Desarrollo, PND, 2010-2014 introdujo articulos en esa
direccién, pero en 2012 la Corte Constitucional mediante Sentencia 644%

64 Para mas ilustracion ver: El caso Carimagua. Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/
documento/CMS-4807995 consultado 18 de noviembre de 2015

65 Fuente: Colombia 2006-2010 una ventana de oportunidad. Notas de politica presentadas
por el Banco Mundial. Disponible en: http://wwwwds.worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/WDSP/IB/2009/09/24/000334955_20090924030951/Rendered/PDF/506
810WPOSPANI10Box342005B01PUBLIC1.pdf consultado 18 de noviembre de 2015

66 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-644-12.htm

116



DESPUES DE LOS ACUERDOS: TIERRA, PAZ E INVERSIONES

los declaré inexequibles. No obstante, para diciembre de 2015, se habian
tramitado por lo menos 6 iniciativas legislativas por parte del gobierno
nacional concernientes a tierras, la mds reciente crea las Zonas de Interés
de Desarrollo Rural y Econémico, ZIDRES, que permitirian legalizar la
acumulaciéon de baldios por parte de empresas y modificar el régimen
de baldios que existe en el pais”, en proyectos considerados como “de
utilidad publica e interés social” favoreciendo la concentracién de tierras.

Se prevé que con las Zidres se expandird el latifundio en Colombia,
socavando la funcién social y ecolégica de los baldios, puesto que el acceso
progresivo delatierra por parte delos campesinos pobres estd subordinado
al interés de la conformacién de estas Zonas. Como si esto fuera poco, en
el tercer debate del Proyecto de Ley en ponencia positiva en la Comisién
Quinta de Senado, se incluyeron y aprobaron articulos nefastos a tltima
hora, como por ejemplo que para la ejecucion de proyectos productivos
se podrd solicitar al gobierno la entrega en concesién, arrendamiento o
cualquier modalidad contractual no traslaticia de dominio, de bienes
inmuebles de la nacién ubicados en las Zidres; los territorios declarados
como Zidres serdn sustraidos automdticamente y para todos los efectos
de la Ley 2 de 1959 (Zona de Reserva Forestal)®® y modificardn en todo lo
pertinente alos Planes de Ordenamiento Territorial, POT, los Planes Bdsicos
de Ordenamiento Territorial, PBOT, y los Esquemas de Ordenamiento
Territorial, EOT, de los municipios vinculados; ademds concibe el modelo
de desarrollo econémico regional a partir dela “agricultura dindmica” y de
contrato anticipado, biodiversidad productiva y la ejecucién de proyectos
con cultivos de tardio rendimiento forestales, agroforestales, agricolas y
pecuarios. En otras palabras esta Ley también facilita los negocios de la
especulacién financiera y convierte en mercancia la biodiversidad.

Se entiende que dar blindaje juridico, de un lado a las nuevas
transacciones sobre tierras despojadas a unas victimas forzadas a

67 Para mas informacion ver Ley 160 de 1994, del Capitulo XII de Baldios Nacionales. Disponible
en: http://www.incoder.gov.co/documentos/Ley160_2004.pdf

68 Para mas informacion ver Ley 2 de 1959, disponible en: http:/www?2.igac.gov.co/igac_web/
normograma_files/Ley02de1959.pdf
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vender, y de otro lado “blanquear” los baldios mal habidos por grandes
empresarios y permitir su acumulacién hacia el futuro, no sélo completan
la base de recomendaciones del Banco Mundial por ahora aplazadas,
sino que indican una especie de punto de no retorno en el ajedrez de
la institucionalidad en tierras: la seguridad juridica que reclaman los
inversores, es lo que se sugiere.

Asi, las legalizaciones de acumulacién de baldios que permitiria
esta Ley en caso de ser aprobada, hace referencia a lo presentado al pais
en diversos debates de control politico realizados en el Congreso de la
Reptblica particularmente durante el periodo comprendido entre 2010-
2014 por el partido politico Polo Democrético Alternativo®, en donde se
puso en evidencia la manera cémo numerosas empresas concentraron
las tierras baldfas, mediante el fraccionamiento de compras. Este “truco
juridico” fue recomendado por firmas de abogados™, quienes invitaron a
ese proceder, violando el articulo 72 de la Ley agraria vigente. Situacién
que conllevé entre otras, a que el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Incoder, abriera investigacion e interpusiera 14 demandas”
pretendiendo que se declarara la nulidad de los contratos de compra
venta sobre predios originalmente baldios y acumulados de forma
irregular, tanto por personas como por empresas juridicas”. El curso de
esas demandas, la legislacién “de cierre regresivo” del conflicto agrario
y el entorno politico hostil a cualquier asomo de transformacién en el
campo, explican las grandes dudas por los desenlaces ulteriores de los
acuerdos de La Habana, tendientes a la democratizacién de la tierra: sin

69 Desde agosto de 2010, el Representante a la Camara por el Valle del Cauca Wilson Arias,
prendio las alarmas en materia de acumulacion de baldios por parte de empresas como Monica
Semillas, Poligrow, Cargill, Ingenios Riopaila y Manuelita, entre otros. Disponible en http://
www.wilsonarias.com/index.php/proyecto-politico/wilson-congresista/agenda-del-congreso
consultado el 25 de noviembre de 2015

70 Dentro de las que se destacan Brigard & Urrutia, Contexto Legal y Lloreda Camacho & Co.

71 Algunas de estas fueron a: Grupo Moénica de Colombia, Helms Trust S.A., Ecopalma, Sociedad
Poligrow Colombia, Vio Agroindustrial de Colombia Ltda., Riopaila, Luis Carlos Sarmiento
Angulo, Manuelita, Timberland, Carlos Aguel Kafruni y Cargill.

72 Contraloria General de la Republica. Acumulacion irregular de predios baldios en la altillanura
colombiana.
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baldios, sin extincién de dominio, con despojo legalizado y “blindado”
queda vacio el “Fondo de tierras para la paz” y casi acotados los acuerdos
en esa materia.

Territorialidades y recursos

El territorio, su manejo, las précticas ancestrales y modos de vida
que alberga, es una construccién que nuestras comunidades locales,
campesinas, afrodescendientes e indigenas han hecho por mucho
tiempo de manera sustentable y sobre todo conservando y protegiendo
sistemas productivos diversos, que nos permiten acceder en estos
tiempos a semillas criollas, tradiciones alimenticias y gastrondmicas,
conocimientos tradicionales, plantas medicinales, que en conjunto nos
otorga la importancia cultural y biodiversa que tenemos como pafs.
Desafortunadamente esta herencia estd cada vez mds amenazada y
arrinconada por el modelo econémico y rural ya descritos.

Pues bien, en esos territorios donde viven comunidades locales,
rurales, étnicas, es donde el extractivismo encontré su principal foco,
alli se han establecido por necesidades del capital, nuevos enclaves”
que abarcan recursos como el agua, el carbono, la biodiversidad, los
conocimientos tradicionales. Lo que para algunos es ‘capitalismo verde’,
consiste basicamente en la monetarizacién de los “servicios ambientales
y /0 ecosistémicos”, para su posterior privatizacion.

En el caso de las comunidades étnicas, aquellos bienes hacen parte
de su territorio y, como tal, de su integralidad como cultura y vida. La
explotacién o la mercantilizacién que se da de ellos ha venido socavando
sus derechos colectivos y ha puesto en jaque sus estructuras organizativas,
puesto que hay lideres que ven en su comercializacién una alternativa
econdémica, pero buena parte de su base no desea que estos proyectos se
hagan en su territorio, contradiccién aprovechada por empresarios que
apuestan a la divisién de la comunidad.

73 Explica un modo social de produccion, en el caso de actividades como la mineria implica la
produccion de materias primas que se realiza en paises del tercer mundo con destino el mercado
global, también se entiende como un modelo que aplica en la economia de recursos naturales de
base exportador
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Losintereses del capital por afios yabuscaban dominar y apropiarse
de ese espacio territorial e intensificar la 16gica de mercantilizacién de
los recursos naturales, y siendo los territorios étnicos y rurales tan
inmensamente ricos en esta materia, ofrecen tasas de retorno que explican
la insistencia de los inversionistas por aduefiarse de estos lugares. De
allf que la dindmica de acumulacién capitalista coloque sus intereses en
estas zonas. Compafifas mineras, farmacéuticas, de biotecnologia, ven de
mucha utilidad los territorios selvéticos, que han sido de dificil acceso
no sélo por la ausencia de carreteables sino también por el hecho de que
han sido lugares con presencia de la insurgencia que impidi6 la llegada
de estas compaiifas en el pasado o que le impuso muy altos costos de
transaccion, lo cual hace mds atractiva una etapa de pos acuerdos, que
dé mayor tranquilidad a sus actividades de prospeccién, legalice y por
tanto estabilice algunos costos de negociacién y abra nuevos margenes de
ganancia a las explotaciones.

Vimos que en las Zidres, la biodiversidad es catalogada como
productiva, pues bien, ello se entiende mucho mds si se analizan los
contenidos de las Bases y el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en
asuntos concernientes al crecimiento verde™ (considerada una estrategia
transversal) y alos Proyectos de Interés Nacional Estratégico”, PINES. Con
los primeros, el control de los recursos y de los conocimientos tradicionales
de comunidades étnicas son un atractivo para empresas de biotecnologia
y farmacéuticas que ven alli una oportunidad para patentar y registrar
marcas que privatizan una sabidurfa transmitida por generaciones sin
que le atribuyeran ningdn valor econémico, ya que estaba por fuera de la
6rbita de derechos de propiedad intelectual.

La logica del capital ha desplazado y sometido a comunidades
locales, implicando un reordenamiento del territorio que la mayoria de
veces las despoj6. Esa l6gica ha sido analizada por tedricos que ven en la

74 La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, OCDE, ve en el crecimiento
verde una manera de fomentar el crecimiento y desarrollo econémico

75 Son aquellos que por su dimension y caracteristicas generan un alto impacto en el desarrollo
econdmico y social del pais. Involucra la participacion del sector privado y son prioritarios
dentro del periodo de gobierno.
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acumulacién por desposesién una manera casi inevitable para expandir la
mercantilizacién y privatizacién del territorio, y reconvertir los derechos
de propiedad colectivos en privados™.

Por eso no sorprende que la violencia y principales masacres que
ha vivido el pais se hayan realizado justamente en territorios con riquezas
naturales, biolégicas, biodiversas en general, ya que lo que estd en juego
son los enormes proyectos capitalistas cuyo atractivo econémico es con
frecuencia directamente proporcional a la violencia y terror exigido
en determinados espacios geograficos. Para el caso de lo ocurrido en
territorios indigenas, recordemos que la Corte Constitucional, establecié
que en 2009 existian 34 pueblos indigenas en riesgo de extincién
fisica o cultural”, cifra incrementada posteriormente en 30 més por la
Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia, ONIC? y para el caso de
comunidades afro descendientes también existen consejos comunitarios
gravemente afectados”.

De modo que estas pulsiones del capital estdn presentes en una
nueva comprension del territorio que hace el Plan Nacional de Desarrollo
vigente. Lamanera como el gobierno yla Organizacién parala Cooperacién
y Desarrollo Econémico, OCDE, conciben la estructura territorial,
explican su idea de “convergencia regional” plasmado en un novisimo
mapa, en donde cada “nueva region” tiene una (s) ventajas comparativas,
por ejemplo, la regién Pacifico® es vista para el aprovechamiento
sostenible de mercados; la Centro-sur®, es para desarrollar el campo
y la conservacién ambiental, y los llanos® para el medio ambiente y la

76 Para mas informacion ver: El nuevo Imperialismo: acumulacion por desposesion, David
Harvey. Clacso 2005. En http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D8555.
dir/harvey.pdf

77 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/a004-09.htm

78 Palabra dulce aire de vida. Bogota, 2010.

79 Ver Auto 005 de 2009 de la Corte Constitucional. Disponible en: http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/autos/2009/a005-09.htm

80 Incluye los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Choco.

81 Incluye los departamentos de: Tolima, Huila, Caqueta, Putumayo y Amazonas.

82 Incluye los departamentos de: Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Guaviare, Guainia y Vaupés
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agroindustria. Comprende ademds un discurso que llega a extremos de
defender el extractivismo, mostrando una especie de “bondad social”,
que en palabras del Ministro de Minas y Energia, Tomds Gonzdlez, en
septiembre de 2014 llegan a ofrecer un “fracking para la paz”®.

De esa manera se promocionan las actividades de exploracién
y produccién de hidrocarburos, para lo cual segin lo establece el PND
se requiere fortalecer la articulacién con entidades involucradas en los
trdmites de licencia ambiental y consultas con comunidades étnicas
para “optimizar” los tiempos de licenciamiento®. Lo cual resulta ahora
inevitablemente en mayores impactos, si advertimos que se incluyen
nuevas dreas para la exploraciéon y produccién costa afuera, asi como
también yacimientos no convencionales.

En materia de “negocios verdes” es claro que industrias de la
farmacéutica y cosmetologia encuentran aqui un verdadero oasis, el
Plan Nacional de Desarrollo oferta estos bienes provenientes de los
ecosistemas, ademds fomenta la biotecnologia y bioprospeccién para el
aprovechamiento comercial e industrial de acceso a recursos genéticos
y/o productos derivados, se sefiala que se buscard en la Amazonia
avanzar en el conocimiento y la valorizacién de estos recursos los cuales
describen como promisorios; el Pacifico y las dreas marinas a través de
la generacién de inventarios nacionales de biodiversidad, evaluaciéon de
mecanismos regulatorios de mercado propiciardn también el desarrollo
de estas actividades®.

Es claro y se comprende de mejor manera la forma como el
“aprovechamiento” de la biodiversidad tal y como estd planteado en

83 Fuente: El fracking es necesario para la paz: Ministerio de Minas. Disponible en http://
noticiasunolaredindependiente.com/2014/09/27/noticias/el-fracking-es-necesario-para-la-
paz-ministerio-de-minas/ consultado el 25 de noviembre de 2015

84 El actual Vicepresidente de la Republica German Vargas Lleras, ha sefialado que: “no se
puede seguir abusando de la consulta previa”, afirma que estas frenan y paralizan la ejecucion
de obras, asi como las licencias ambientales. Disponible en: http://www.eltiempo.com/
politica/gobierno/entrevista-de-el-tiempo-a-german-vargas-lleras/14402995  consultado el
25 de noviembre de 2015

85 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Bases%20Plan%20Nacional%20de%20
Desarroll0%202014-2018.pdf Pag. 489
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las bases del PND, no sélo encuentran un escenario propicio en la etapa
de pos acuerdos de la negociacién con la insurgencia, sino que ademds
se articulan a los tratados comerciales, en donde por ejemplo Asia y la
Cuenca Pacifico aparecen como regiones prdsperas para los negocios, y
de alli el “boom” de acuerdos comerciales con esta region, los avances
para establecer un Acuerdo de Asociacién econémico con Japén y que
el gobierno se haya empefiado en colocar a Buenaventura como capital
de la Alianza Pacifico®, con los llamados encadenamientos productivos
inspirados en el aprovechamiento de recursos naturales como la pesca,
agroindustria, minerfa, elaboracién de productos organicos y naturales
para la alimentacién, cosmética y la farmacéutica, entre otros. Para el
caso del Pacifico uno de los recursos que requerird mayor atencién serd el
hidrico, dada la importancia de la regién como lugar de nacimiento de los
principales rios del pafs®.

Complementariamente en las iniciativas de inversién para el
periodo 2015-2018, en lo que tiene que ver con los PINES, sobresalen
las concesiones 4G, construccién de hidroeléctricas y los proyectos de
exploracién mineray de hidrocarburos. Algunos de los mds representativos
son: la navegabilidad del rio Magdalena, la construccién de dobles
calzadas, laampliacién de la produccién de Carbén en el departamento del
Cesar, la linea férrea entre Chiriguand y Dibulla, la construccién de la Ruta
del Sol, la expansién de la produccién de niquel en la mina Cerromatoso,
el oleoducto al Pacifico, el proyecto de generaciéon minera Angostura, el
proyecto de exploracién minera La Colosa y el tinel de la linea®. Cabe
destacar que muchos de estos han sido fuertemente cuestionados por
comunidades locales por los impactos que acarrean en materia ambiental
y por lo que implican en términos de beneficiar a grandes compafifas que

86 Fuente: Buenaventura, la capital de la Alianza del Pacifico. Disponible en: http:/www.
portafolio.co/economia/acuerdos-la-alianza-del-pacifico-5 consultado el 18 de noviembre de
2015

87 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Bases%20Plan%20Nacional%20de%20
Desarroll0%202014-2018.pdf Pag. 597

88 Departamento Nacional de Planeacion. Regionalizacién plan plurianual de inversion 2015-
2018. Anexo: iniciativas de inversion periodo 2015-2018.
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son sus promotoras. Asimismo constituyen fuentes de negocio y Alianzas
Publico Privadas, pensadas en clave de profundizacién de este modelo;
el transporte y las 4G integrardn bajo una légica econémica las distintas
regiones y con ellos sus “convergencias” y “ventajas comparativas”,
de alli que por estos dias se presentara con bombos y platillos, el plan
para construir la via al Vichada en el corazén de la Orinoquia, obra que
estarfa a cargo de los chinos a quienes el gobierno nacional darfa en
contraprestacién 180.000 hectdreas de tierra por 30 afios®.

Asf las cosas, tan s6lo nos resta esperar que la paz no promueva
estos negocios y que el anhelo de los colombianos no resulte utilizado
para validar el interés de grandes capitales dispuestos a intensificar el ya
prolongado saqueo de nuestros recursos y el exterminio de comunidades
étnicas en via de extincién.

89 Fuente: El plan para construir la via al Vichada. Disponible en: https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Prensa/Bases%20Plan%20Nacional%20de%20Desarrol10%202014-2018.pdf
consultado el 19 de noviembre de 2015
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Desminado Humanitario en Colombia.
Reflexiones para el debate

Yolvi Lena Padilla Sepulveda

Psicologa de la Universidad Nacional de Colombia.
Coordinadora de los proyectos del Llamamiento de Ginebra en
Colombia

“No hace falta esperar a la paz para salvar vidas”
E. Lino

de Minas Antipersonal (MAP), Municién sin Explotar —
(MUSE)y /o Artefacto Explosivo Improvisado (AEIO) datan
de 1990. Este hecho desafortunado marca la historia reciente de Colombia,

I os primeros registros oficiales en Colombia sobre victimas

con un recorrido de dolor que en el periodo comprendido entre 1990 a
julio de 2015 arroja la cifra de 4.283 victimas civiles, de las cuales el 19 por
ciento resultaron muertas. De otro lado, las cifras hablan de 6.919 victimas
militares y un ntmero incierto de victimas de los grupos armados no
estatales — ANES. En lo corrido de 2015, la Direccién de Accién Integral
contra Minas — DAICMA, ha registrado 152 victimas, de las cuales 43
pertenecen a la poblacién civil, 11 de ellas han muerto y 32 resultaron
heridas. De los 32 departamentos de Colombia, 31 registran accidentes
o incidentes por MAP, MUSE o AEI, lo que convierte a Colombia en un
territorio amenazado y en riesgo por la presencia o sospecha de estos
artefactos™.

90 http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/Bitacora-de-victimas.aspx
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El siguiente cuadro presenta un panorama que permite ver la

magnitud de la problemadtica’:

Situacion de victimas

37 desconocidos

(1990 a 11 de septiembre de 2015) 2015
11202 victimas 181 victimas

4283 civiles 6919 Fuerza publica | 56 civiles 125 Fuerza Publica
3471 heridos 5497 heridos 42 heridos 112 heridos
812 fallecieron 1422 fallecieron 14 fallecieron 13 fallecieron
3143 mayores de edad 32 mayores de edad
2774 hombres 26 hombres
332 mujeres 6 mujeres

1140 menores de edad
882 nifios

250 nifias

8 desconocidos

898 muertos

369 indigenas

30 afrodescendientes

24 menores de edad
20 ninos

4 nifias

16 heridos

8 muertos

9 indigenas

Departamentos con mayor niimero de victimas

Antioquia (2489)

Meta (1133)

Caquetd (924)

Narifio (803)

Norte de Santander (788)

Antioquia (32)

Meta (27)

Cauca (26)

Caquetd (21)

Norte de Santander (16)

Municipios con mayor nimero de victimas

Vistahermosa, Meta (362)

Tame, Arauca (334)

San Vicente del Cagudn, Caquetd (259)
Montanita, Caquetd (253)

Ituango, Antioquia (232)

Uribe, Meta (18)
Tumaco, Narifio (13)
Montaiita, Caquetd (11)
Corinto, Cauca (8)
Mesetas, Meta (7)

2010 (677) 2011(553) 2012(510)

Numero de victimas por afio

2013(374) 2014(286) 2015(181)

Victimas por Minas Antipersonal (MAP)
10.675

Victimas por Municién sin Explotar
(MUSE)
526

Tustracion 1. Situacion de las victimas MAP-MUSE. DAICMA 2015

91 http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/Paginas/Asistencia- Victimas.aspx
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Sin embargo, se inicié un proceso liderado por organizaciones de la
sociedad civil nacionales e internacionales que visibiliz6 la problemdtica,
sacdndola del dmbito de la guerra contrainsurgente, pues mostraba las
afectaciones que viven las victimas tanto directas como indirectas y ponia
la discusién en el ambito de lo publico de tal manera que se lograra
movilizar todas las acciones posibles para detener y llegar a la prohibicién
total de las Minas Antipersonal (MAP).

Y es que el problema no solo lo representa el uso de las Minas
Antipersonales. Las comunidades se deben enfrentar a las Municiones sin
Explotar - MUSE, es decir, artefactos explosivos (balas, bombas, morteros,
granadas, entre otros) que no se activaron después de ser usados o han
quedado olvidados enlugares donde hubo combates, asentamientos o paso
de actores armados. Igualmente, deben lidiar con la amenaza permanente
a que estdn expuestos por los Artefactos Explosivos Improvisados (AEI),
que son elementos ocultos en un objeto de uso comun, algunas veces
llamativo (paquete de cigarrillos, juguetes, teléfono, reloj, entre otros), y
que estd a la vista de las personas. Al igual que la Mina Antipersonal, esta
disefiado para ser activado si la persona se acerca, los toca, los pisa o los
golpea®.

Es necesario resaltar que el nuestro es un conflicto irregular y
asimétrico, en donde el uso de estas armas se convierte en una accién
tactica esencial, especialmente para los grupos armados no estatales, por
su bajo costo y su fdcil elaboracién.

En la actualidad, el uso de estas armas ha disminuido, conclusién
a la que se puede llegar segtn las cifras de victimas dada por la misma
autoridad nacional. El periodo mds critico coincide con el aumento
de la violencia armada, es decir, entre los afios 2005 al 2007, afios en
que igualmente se presenté un gran nimero de personas, familias y
comunidades desplazadas de sus territorios por esta razén y por otros
hechos victimizantes.

92 Cartilla Formacion de Formadores en Educacion en el Riesgo de Minas. Llamamiento de
Ginebra, 2013.
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Frecuencia Anual Victimas por MAP y MUSE
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Ilustracion 2. Victimas por MAP. Fuente: DAICMA 2015

Colombia, junto con otros 162 paises, firmé en 1997 la Convencién
de Ottawa y la ratificé en 2000, entrando en vigor el 1 de marzo de 2001.
Desde este momento, el Estado colombiano se comprometié a nunca, y
bajo ninguna circunstancia, emplear minas antipersonal, desarrollar,
producir adquirir de un modo u otro, almacenar o trasferir a cualquiera,
directa o indirectamente minas antipersonal y ayudar, estimular o
inducir a cualquiera a participar en una actividad relacionada con lo
establecido en dicha convencién. La Convencién de Ottawa no se limita
a la prohibicién del uso, sino que transciende esta situacién y pone a las
victimas en el centro de la discusién, comprometiendo a los Estados en la
Accién Integral contra las MAP, MUSE y AEl y el desarrollo de sus cinco
componentes.

¢ El Desminado Humanitario

¢ LaEducacién en el Riesgo de Minas — ERM

128



DeEsMiNaADO HuMANITARIO EN COLOMBIA. REFLEXIONES PARA EL DEBATE

e Asistencia a victimas, incluyendo la rehabilitacién y la

reintegracion

¢ Laincidencia o cabildeo

e La destruccién de los arsenales

LaConvenciénde Ottawa, comoinstrumentojuridicointernacional,
ha generado una gran conciencia sobre el impacto de estas armas, sobre
la vida de la poblacién civil y sus territorios y la necesidad de protegerlos
de su impacto. Sin embargo, este instrumento no ha sido suficiente para
lograr la prohibicién total. Esto se ve claramente reflejado en la renuencia
de algunos paises que son potencia mundial como Estados Unidos, a no
firmar, asf como en el cotidiano uso de estas armas por grupos armados no
estatales ~ANES—, quienes no se ven comprometidos por la Convencién
de Ottawa, debido a que no son firmantes.

Entendiendo que si hacen parte del problema deben ser parte
de la solucién, la comunidad internacional también se ha movilizado y
sensibilizado sobre la importancia de establecer con los ANES, acuerdos
humanitarios que los lleven a la prohibicién total del uso de las minas y
para la cooperacién para la Accién Integral contra Minas. Un ejemplo de
esto es la “Escritura de Compromiso para la adhesién a una prohibicion
total de las minas antipersonal y de cooperacién para la Accién contra
Minas” desarrollada por la organizacién suiza Llamamiento de Ginebra
—-Geneva Call-".

Una vez entrada en vigor la Convencién de Ottawa, rapidamente
se percataron que este instrumento no era suficiente para acabar con el
problema de las minas, ya que existian grupos armados no estatales que
también hacian uso de ellas y era igualmente necesario involucrarlos a
través de un mecanismo que recogiera el espiritu de la Convencién (es
decir, poner fin a la produccién, uso, almacenamiento y transferencia
de minas antipersonal, a la vez que obligar a los signatarios a facilitar
y cooperar en la accién humanitaria contra las minas). A la fecha, el
Llamamiento de Ginebra / Geneva Call ha logrado el compromiso de 49

93 http://www.genevacall.org/

129



EN LA RUTA HACIA LA PAZ

ANES en paises en donde estd activo un conflicto armado. Llamamiento
de Ginebra apoya y supervisa la aplicaciéon de la Escritura de Compromiso
por actores armados no estatales firmantes.

Paradarle cumplimientoalaConvencién, Colombiahadesarrollado
un sistema normativo recogido en la ley 759 de 2002 y varios decretos
normativos, el cual ha permitido avanzar en los diferentes componentes
y que hoy a la luz del proceso de paz, tiene inmensos retos como avanzar
y concluir la limpieza del territorio a través del desminado humanitario,
avanzar en la asistencia integral y atencién a las victimas, avanzar en el
numero de personas a las que se llega y en el niimero de territorios en los
que se desarrollan actividades de prevencién y educacién, através de la
Educacién en el Riesgo de Minas — ERM.

Desde que entr en vigencia el Tratado de Ottawa, la politica de
Accién contra Minas en Colombia ha ido cambiando y fortaleciendo su
nivel de coordinacién y ejecuciéon. En un primer momento la instancia
fue el Observatorio de Minas, luego apareci6 el Programa presidencial,
iniciativa que dependia de la Vicepresidencia de la Republica y ahora
denominado Direccién para Accién Integral contra Minas — DAICMA
coordinada por el despacho del Ministro Consejero para el Posconflicto,
Derechos Humanos y la Seguridad. EIDAICMA cuenta con unacumulado
de aprendizajes y experiencias y con un desarrollo de acciones desde las
regiones. Sin embargo, la problematica de las minas es tan vasta, que atin
es necesario fortalecer la capacidad nacional para responder de manera
adecuada a los retos que impone el actual proceso de paz y las exigencias
de cumplimiento de la Convencién de Ottawa.

Los impactos de su uso

Segtn la definicién propuesta en la misma Convencién®, una mina
antipersonal es un artefacto explosivo concebido para que explosione por
la presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y que incapacita,

94 http://www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/BOAISDEB6541532BC12571C7002
E56DA/$file/Convencion_d_Ottawa_Espanol.pdf
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hiere o mata a una o mds personas. Esto significa que quien activa la mina
es la misma victima.

Nadie puede de manera acertada, precisar el nimero de minas
antipersonales que estdn presentes en el territorio colombiano, pero se
puede evaluar su dafio, por el niimero de victimas que hasta la fecha
ha arrojado esta préctica. Las minas antipersonales han sido utilizadas
desde la segunda guerra mundial, dejando un dafio incalculable en vidas
humanas, afectacién econémica, cultural y social, razén que ha llevado
en muchos contextos a declarar la emergencia humanitaria y desarrollar
medidas urgentes para frenar su impacto. En Colombia, en el contexto
de un conflicto armado interno, todos los grupos armados, estatales
y no estatales, han hecho uso de ellas. En 2001, las Fuerzas Armadas
colombianas dejaron oficialmente de usarlas, dando asi cumplimiento a la
Convencién de Ottawa. Ningan grupo armado no estatal colombiano se
ha comprometido con el llamamiento de Ginebra mediante la firma de la
Escritura de Compromiso, pero si han expresado su voluntad de facilitar
desminados humanitarios en el marco de los procesos de paz. Ejemplo de
ello, es el acuerdo suscrito entre el Gobierno y las Farc para el desarrollo
de una experiencia piloto en la vereda El Orején, en el municipio de
Bricefio, departamento de Antioquia.

Las minas antipersonales (MAP), la municién sin explotar (MUSE)
y las Artefactos Explosivos Improvisados (AEI), por su propia naturaleza,
son armas indiscriminadas que pueden afectar tanto a un combatiente
como a un civil, que no diferencian entre un nifio o un adulto, entre un
hombre o una mujer, pueden causar dafio inmediatamente son colocadas,
a mediano o largo plazo, haya o no acabado el conflicto, generando una
permanente sensacién de incertidumbre y zozobra en la gente que habita
zonas contaminadas.

Pero la contaminacién no solamente hace referencia a su
componente técnico. Es preciso hacer algunas consideraciones que
ubican dicha cuestién dentro de coordenadas que para el caso colombiano
y las comunidades, tienen una honda configuracién, gracias a una légica
bdsica: las minas generalmente son enterradas en la tierra, esta tierra,
dadas las caracteristicas del conflicto colombiano, estd ubicada en el
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contexto rural, y para los campesinos, los indigenas y las poblaciones
afrocolombianas la tierra estd en el centro de su configuracién ancestral,
social y econémica. Por lo tanto, no es solo el drea afectada por MAP,
MUSE, AEI sino que es un territorio en donde se ha desarrollado la
historia, en donde se vive la cultura y con ello, en donde se llevan a cabo
aquellas tareas como la agricultura, el pastoreo o la tenencia de animales,
vitales para la subsistencia del campo colombiano.

El Llamamiento de Ginebra, junto conla Campafia Colombia contra
Minas y la Campafia Suiza contra las Minas Antipersonales, plantean un
impacto diferencial por género que usualmente no es considerado, “[...]
por ejemplo, las mujeres, nifias, nifios y hombres se ven afectados de
manera diferente por las minas terrestres y por lo tanto tienen que ser
asistido en diferentes maneras. El género influye en la exposicién a las
minas terrestres y el riesgo de convertirse en una victima de las minas
terrestres, la capacidad de acceder a los servicios médicos y psicoldgicos,
la reintegracién a largo plazo, y el peligro de las minas y la sensibilizacién.
En la mayoria de los paises afectados por MAP /MUSE o AEI, los hombres
son mucho mds propensos a ser victimas de un accidente de mina
terrestre (85-90 por ciento de las victimas de las minas terrestres son nifios
y hombres) que las mujeres. Las mujeres, sin embargo, se enfrentan otros
tipos de vulnerabilidades. Por ejemplo, debido a las desigualdades en el
acceso a los servicios de salud, las mujeres podrian recibir menos atencién
de emergencia, lo que podria dar lugar a mayores tasas de mortalidad
para las mujeres que para los hombres”*.

Ademds del impacto y las afectaciones fisicas, las victimas se
afectan emocionalmente. El dolor por la pérdida fisica de una parte de su
cuerpo y las cicatrices que de por vida quedan les recuerdan de manera
permanente el dolor. La sola sospecha de la presencia de estos artefactos
en su territorio genera una constante sensacién de miedo e intranquilidad
que conlleva cambios de comportamiento, por ejemplo los nifios deben

95 Geneva Call, Campafla Colombiana contra Minas y Campafia Suiza contra las Minas,
Afectaciones por Minas Antipersonal y los Restos Explosivos de Guerra sobre las mujeres
victimas en Colombia. 2009
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cambiar su camino para llegar a la escuela o no pueden jugar y recorrer
los caminos por temor a ser una nueva victima.

Pero esta amenaza que va mds alld de los efectos directos contra
las personas, tiene un impacto prolongado sobre el desarrollo social,
econémico, ambiental y cultural. Afecta de manera significativa la forma
como la poblacién se relaciona con el territorio, con sus usos y costumbres,
con la circulacién de las personas y el flujo de bienes y servicios.

Derecho Internacional Humanitario y Minas
Antipersonales, Municion sin Explotar y Artefactos
Explosivos Improvisados

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) prohibe a todas
las partes involucradas en un conflicto los ataques a la poblacién
civil utilizando las MAP, MUSE y AEI o su uso indiscriminado,
independientemente de que hayan o no firmado o adherido a los tratados
pertinentes. Lo que significa que su uso viola principios basicos del DIH
como el de proporcionalidad, el de distincién, al igual que la prohibicién
de emplear armas que causen sufrimientos innecesarios.

Adicionalmente, elusodeMAP, MUSEy AElgeneradesplazamiento
de comunidades que huyen de la amenaza y en otras ocasiones la
presencia o sospecha obstaculiza la llegada de ayuda humanitaria a las
poblaciones afectadas por el conflicto armado o por desastres naturales. En
consecuencia, comunidades campesinas, afrodescendientes e indigenas
pueden estar en condicién de confinamiento, limitando su derecho a la
movilidad y el acceso a fuentes de agua, servicios de salud o a las escuelas.

El Desminado Humanitario en la Acciéon Integral
contra Minas

La Accién Integral contra Minas (AICMA) se define como el
conjunto de acciones dirigidas a reducir el impacto social, econémico y
medio ambiental ocasionado por la presencia de MAP, MUSE y AEI para
que las personas afectadas por su presencia, puedan vivir a salvo y en el
que se pueda hacer frente a las necesidades de las victimas.
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Como uno de los pilares de la accién contra minas, el desminado
humanitario, que significa “la asistencia humanitaria provista a las
comunidades afectadas por las Minas Antipersonales (MAP), las
Municiones sin Explotar (MUSE)y los Artefactos Explosivos Improvisados
(AEI), siguiendo los estdndares nacionales de desminado humanitario
que fueron elaborados con base en la legislacién nacional, los estdndares
internacionales para la accién contra minas (IMAS por sus siglas en
inglés) y los principios fundamentales de humanidad, neutralidad e
imparcialidad, consagrados en la resolucién 46/182 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en diciembre de 1992” representa, asi
como lo dice la Oficina de Accién contra Minas de las Naciones Unidas
(UNMAS), “un fuerte componente simbdlico para la generacién de
confianza, la implementacién de acuerdos de paz y la reconstruccién del
tejido social”®. En efecto, una de las acciones de mds simbologia como
referente de la finalizacion de un conflicto armado, es el desminado
humanitario.

En los articulos 4 de la Convencién de Ottawa - Destruccién
de las existencias de minas antipersonales, y 5, destruccién de minas
antipersonales colocadas en las zonas minadas, ordena al Estado
colombiano adoptar las medidas necesarias para que todas las minas
antipersonales bajo su jurisdiccion tengan el perimetro marcado y estén
vigiladas y protegidas por cercas u otros medios, con el fin de asegurar
la exclusién de civiles hasta que estas sean destruidas. En el afio 2010
los Estados Parte de la Convencién sobre la Prohibicién del Empleo,
Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y
sobre su Destruccién aprobaron la solicitud de extensién al Articulo 5 por
un periodo de diez (10) afios. En cumplimiento de esto, el pais tiene plazo
hasta el 2021 para ‘limpiar’ los territorios contaminados. De acuerdo con la
solicitud, se determiné incrementar la capacidad instalada de desminado
humanitario en el pafs para poder cumplir con este mandato.

96 http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Desminado-Humanitario.
aspx
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DESMINADO HUMANITARIO

Objetivo Remover todas las
Reducir el minas dedla tIEII':a
numero de :)ara ser t.e:u: a'a
victimas as comunidades

para su goce

Mitigar el
sufrimiento

Asegurar al maximo que las condiciones de seguridad les permitan
trabajar de una manera eficiente y eficaz, teniendo como principal
objetivo el garantizar la seguridad tanto de las comunidades a las que
sirven como de los desminadores

Ilustracion 3. Aspectos relacionados con el desminado humanitario. Corporacion Paz y Democracia.

En 2005 se inicia, por parte del Ministerio de Defensa, responsable
en ese momento del desminado, la destruccion de zonas minadas
alrededor de 35 bases militares, cumpliendo asi con el plazo establecido
en la Convencién. En el afio 2010, bajo el articulo 9 de la ley 1421, se abre
la posibilidad para que organizaciones civiles de desminado humanitario
puedan realizar esta labor en Colombia.

Esto significa que existen dos clases de desminado, el militar y el
humanitario. El militar definido como “los procedimientos que ejecutan
grupos especializados en tareas antiexplosivos de la Fuerza Publica
colombiana (e.g. EXDE y MARTE) para la deteccién y destruccién de
las Minas Antipersonales (MAP) para facilitar las operaciones militares
de control territorial. Estos procedimientos no estdn vinculados con la
Accién Integral contra Minas Antipersonales (AICMA)”, y el desminado
humanitario pretende bédsicamente, aliviar el impacto humanitario de
las MAP, MUSE y AEI en las comunidades mediante la remocién de los
artefactos siguiendo estdndares técnicos para garantizar que las tierras
desminadas sean seguras para su devolucién a las comunidades victimas.
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MUNICIPIOS EN OPERACIONES DE DESMINADO HUMANITARIO

,

municipios libres de sospecha
San Corlas y Son Froncisoo [Antioquia),
El Dorado (Meto) y Zombrano {Balivar]

BIDES

Batallén de Desminado Humanitario
Coooné, Granade |Anticquin)
Samena, [Caldas)
El Comen de Chuouri, San Vicente de
Chucuri y Sabanc de Torres {Santandz)

AEDIM

Infanteria de Marina
El Carmen de Bolivar, Céidoba Tetédn,
San Jacinio, San Juon Nepomuceno
(Balivar]

The Halo Trust
MNariiio, El Carmen de Viberal, La Unién,
San Rofael y Sonsén (Antioquicl

Tlustracion 4. Fuente DAICMA. 2015

Si bien el objetivo tltimo es devolver a las comunidades el uso
de su tierra afectada por la contaminacién con minas y artefactos, las
acciones involucradas estdn centradas en:

* Determinar todos los esfuerzos razonables.

¢ Determinar la ubicacién de MAP-MUSE- AEL

* Informar ala comunidad sobre riesgos y peligros.

¢ Eliminar las amenazas

Hay aspectos que hacen necesario tomar acciones para disminuir
los riesgos asociados al conflicto armado y particularmente a la presencia
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de MAP, MUSE, AEI en los territorios rurales del pafs. Entender
que una mina puede durar activa bajo tierra entre 10 y 50 afios, que
puede desplazarse debido a las lluvias u otras acciones que generen
desplazamiento o remocién de tierra; que es un combatiente que no
duerme, por lo tanto, que es militarmente una herramienta eficiente, y
que en 31 de los 32 departamentos del pais ha habido algtn incidente con
estos artefactos desde 1990, es solamente reconocer la punta del iceberg
del problema.

El desminado humanitario tiene en cuenta tres procesos:

- Estudio No Técnico: Este primer momento se caracteriza por
ser un primer acercamiento, y como tal permite el establecimiento de un
diagnoéstico lo mds completo posible de cada situacién. Son importantes
todas las informaciones provenientes de personas, materiales y cualquier
evidencia, pues a partir de ellas se toman decisiones para el empleo de los
recursos técnicos disponibles para el desminado humanitario.

- Estudio Técnico: A partir de la informacién inicial y el diagndstico
realizado, se hace esta investigacién, que tiene la caracteristica de ser
un estudio concienzudo de un drea peligrosa. Con esta investigacion
se confirma o se cancela la sospecha sobre presencia de MAP/MUSE
y AEIL. En caso de encontrar evidencia que confirma la contaminacién
con las MAP/MUSE y AEI el objetivo del estudio técnico es delimitar
el o las dreas peligrosas confirmadas que requerirdn la implementacién
de procedimientos de despeje. En caso de no encontrar esta evidencia, el
objetivo del estudio técnico es cancelar las dreas peligrosas definidas en
estudios no técnicos anteriores.

- Despeje, remocién o destruccién de Minas Antipersonales (MAP),
Municiones sin Explotar (MUSE) y / o Artefactos Explosivos Improvisados
(AEI) de un drea especifica hasta cumplir con un estdndar predefinido.
El despeje puede ser manual (desminadores), mecdnico (herramientas
barreminas), o canino.

Para realizar el desminado humanitario, es necesario tener
en cuenta algunas condiciones. En primera instancia, se realiza en
municipios o zonas donde no exista injerencia o presencia de grupos
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armados al margen de la ley. Igualmente se debe hacer en dreas en donde
las minas antipersonales no representen en el momento de la intervencién
una ventaja o valor tctico para éstos. De la misma manera se tiene en
cuenta el interés de la poblacién civil en recuperar sus tierras y los planes
de desarrollo que se adelantardn en estos municipios y/o zonas. Estas
actividades se adelantan con el apoyo del gobierno nacional y local. Su
intervencién se realiza previa solicitud escrita de la comunidad donde
manifiesta su interés en la ejecucién de este tipo de actividades®.

Segtuin datos aportados por UNMAS, Colombia es el segundo
pais con mds victimas por afio, posee 771 municipios con algin nivel
de afectacién, hay 30 mil eventos registrados (no verificados) y son 14
las regiones del pais con una fuerte afectaciéon. En la actualidad la tnica
organizacién civil de desminado que estd operando en Colombia es la
organizacién britdnica Halo Trust®.

Desminado humanitario y proceso de paz

En el marco de las negociaciones de paz para la terminacién del
conflicto entre el gobierno del presidente Juan Manuel Santos y la guerrilla
de las FARC -EP, y como un aporte al desescalamiento del conflicto, las
partes acordaron a través del comunicado conjunto ntimero 52 “avanzar
en la construccién de confianza y con el fin de contribuir a generar
condiciones de seguridad para los habitantes que se encuentran en zonas
de riesgo por la presencia de minas, artefactos explosivos improvisados,
municiones sin explotar y restos explosivos de guerra, y de dar garantias
de no repeticién a las comunidades, el Gobierno y las FARC-EP hemos
acordado solicitar a la organizacién Ayuda Popular Noruega (APN)
liderar y coordinar la implementacién de un proyecto de limpieza y
descontaminacién por MAP, AEI y MUSE o REG”.*

97 Comando General Fuerzas Militares. Inspeccion de desminado.
98 http://www.halotrust.org/where-we-work/colombia
99 https://www.mesadeconversaciones.com.co/comunicados/comunicado-conjunto-52-la-

habana-7-de-marzo-de-2015
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Este fundamental paso significa avanzar de manera
complementaria con los esfuerzos que ya se estdn realizando a través
de la organizacién Halo Trust y el Batallon de Ingenieros de Desminado
-BIDES, en la limpieza del territorio y la generacién de nuevas
posibilidades para que la poblacién civil retome su autonomia frente a
su territorio y su vida.

Esta iniciativa “piloto” se estd adelantando en el departamento
de Antioquia y serd un referente tanto para el desminado que hacen las
organizaciones civiles para el cumpliendo de los compromisos adquiridos
con la firma de la Convencién de Otawa, como para el mismo proceso
de paz, especialmente en territorios que por sus caracteristicas histéricas
vividas en el marco del conflicto armado han sido sitios mayormente
afectados. Tomando palabras de UNMAS, “el éxito del proyecto no estd
en sus resultados (localizar y destruir las minas) sino en sus efectos (uso
dela tierra liberada por parte de la comunidad) y sus impactos (desarrollo
socio econémico local y reconstruccién del tejido social)”.

Experiencias de desminado en Colombia

Ante el grave impacto humanitario que generan las MAP, MUSE
y AEI en los territorios, las comunidades afectadas no se han quedado
quietas. Existen experiencias locales en Colombia que gracias a la
movilizacién, liderazgo y sentido humanitario, han logrado comprometer
a los grupos armados no estatales para que retiren, sefialicen e informan
sobre los artefactos que han puesto en sus territorios.

Es el caso de la experiencia adelantada en la vereda Micoahumado
en el municipio de Morales en el sur del departamento de Bolivar,
en donde se vivia una situacién muy dificil por el incremento de la
confrontacién armada sumado a las precarias condiciones en salud,
educacién y carreteras de acceso. En el 2002, la guerrilla del Ejército de
Liberacién Nacional - ELN colocé minas en sitio fundamentales para
la comunidad como la carretera que unia las veredas cercanas. Este
hecho agravé la situacién en la que estaban y motivé a la comunidad
a constituir el “proceso comunitario soberano por la vida, la justicia y

139



EN LA RUTA HACIA LA PAZ

la paz de Micoahumado” con el apoyo y acompafiamiento de diferentes
organizaciones de derechos humanos, instituciones gubernamentales
como la Defensoria del Pueblo, religiosas, organizaciones internacionales
como PCS, Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Comité
Internacional de la Cruz Rojay de accién contra minas como la Campafia
Colombiana contra Minas y el Llamamiento de Ginebra. En este marco, la
comunidad solicité a la guerrilla del ELN que desminara el territorio. Esta
solicitud fue aceptada por el ELN que con su propios medios desmind la
carretera (aproximadamente 20 kildmetros).

Generalmente las acciones de desminado se han relacionado con
el posconflicto, pero esto no es asf, esta experiencia exitosa en términos de
didlogo, concertacién, autonomia, neutralidad y movilizacién ciudadana,
deberia leerse y tomar las lecciones aprendidas para ponerlas en funcién
de las actuales iniciativas de desminado humanitario.

El desminado: éPara qué y para quién? Las minas y el
territorio

Para revisar un tema mds cercano con las pretensiones de este
texto, tendremos que dar un vistazo al tema de la tierra. La Universidad
de los Andes revel6 que en el 2010, el 77,6 por ciento de la tierra estaba en
manos de 13,7 por ciento de los propietarios y el Gini de tierras llegaba a
0,86. Recordemos que este coeficiente se mide con los mismos parametros
que el de desigualdad econémica.

El estudio revela que ademas la situaciéon empeord desde el 2000,
cuando la relacién era de 75,7 por ciento de la tierra estaba en manos de
13,6 por ciento de los propietarios, lo cual quiere decir, como lo afirma
el PNUD en el informe de Desarrollo Humano del 2011, que Colombia
registra una de las mds altas desigualdades en la propiedad rural en
América Latina y el mundo. Y ello es consecuencia de un proceso histérico
que conjuga el despojo de tierras a las poblaciones ancestrales por parte de
diferentes actores, desde la conquista hasta ahora, las politicas publicas,
la operacion de las fuerzas del mercado, el narcotrafico y la actuacién
de grupos armados legales e ilegales, que como sabemos, han sido los
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responsables de una reforma agraria realizada a la fuerza con el saldo de

seis millones de desplazados y desplazadas.

WICHADA

indice Gini de Tierras para Colombia

N.D. 0.28-04 041-05 051-072 073-098

- Fuente: informe de desarrollo humana, 2009

Ilustracion 5. Mapa de concentracion de la tierra. Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2009

Segtn la investigacion mencionada, el 77 por ciento de la tierra
estd en manos de 13 por ciento de propietarios, pero el 3,6 por ciento de
estos tiene el 30 por ciento de la tierra. En los dltimos 50 afios se han
titulado 23 millones de hectéreas, el 92 por ciento de ellas baldios o titulos
colectivos. Por reforma agraria apenas se ha titulado el 5,6 por ciento de
ellas. El 80 por ciento de los pequefios campesinos tiene menos de una
Unidad Agricola Familiar (UAF), y lo mds escalofriante, 6,6 millones de
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hectdreas fueron despojadas por la violencia en las dltimas dos décadas,
esto es el 15 por ciento de la superficie agropecuaria del pais robadas de
manera sistemadtica y progresiva.

Modelos como este, desarrollado a sangre y fuego, han permitido
que la tierra se concentre en pocas manos o que haya sido ambigua la
titularidad de muchas tierras, lo cual ha ocasionado que las tensiones
continuas degeneren en violencia. No es dificil concluir que unareparticién
no igualitaria de la tierra contribuye a generar bajos ingresos promedio y
su mala distribucién, fenémenos que coinciden con una infraestructura
rural pobre, mala salud y poca educacién, al igual que otros factores que
contribuyen a la pobreza. Si a esto se le suma que el 1 por ciento de las
familias ricas en el campo concentran aproximadamente el 60 por ciento
de la tierra apta para producir, y que ese poder econémico también da
poder politico, nos encontramos con las principales claves de nuestro
conflicto armado interno.

a
RADIOGRAFIA AGRARIA NACIONAL

Conflicto de uso Area-(Ha)

Usoactual I Uso potencial

Sobreutilizacién 19,584,769 | 33%

A Agricultura

38

Subutilizacién 17.767.918 | 30%
(©) 5in conflictos de uso 22,585,466 | 38%
5

La superficie continental de
Colombia es:
Cifras en millones de hectireas

. 11417

Uso No Agropecuario Uso Agropecuario

63.26  50.91

Representa el

55.4% 44.6%

285.000

millones se invertird en el
Censo Nacional Agropecuaric W\

Tlustracion 6. Situacion agraria nacional. Fuente DANE 2015

Ya se afirmaba que hitos fundamentales como la Conquista y la
expropiacion de tierras, o fendmenos como la Masacre de las Bananeras,
los conflictos creados por la bonanza cafetera, el problema desatado
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por la bonanza marimbera, la actual crisis por el negocio de la coca, y
por supuesto, los numerosos conflictos que tienen su nacimiento en
la intencién de las grandes multinacionales de explotar nuestra gran
riqueza natural, son la base de una gran crisis humanitaria que afecta a
campesinos, indigenas y poblacién negra, que han visto como se limitan
sus derechos, a la vez que se alimenta el conflicto social y armado.

El contexto nos deja un amargo sabor. Crece no solamente la
concentracion de la propiedad territorial, sino que igualmente crece el
control de las aguas y otros recursos como los mineroenergéticos y las
dreas para futuros desarrollos viales, intereses todos que van en contravia
de ancestros y pobladores originarios, que poco a poco y de manera
violenta se han enterado que en sus territorios estd el progreso de otros.
Pareciera que campesinos, indigenas y poblaciones afro son una talanquera
para el modelo de desarrollo de la agroindustria y los negocios a gran
escala, olvidando que, si quisiera medirse con indicadores econémicos
particulares, su presencia y su trabajo es el mejor sinénimo de eficiencia
y eficacia.

Sin embargo y a pesar de la I6gica, el modelo es otro. Alejo Vargas,
seflalaba en su libro Notas sobre el Estado y Politicas Ptblicas, que en 1960
“la ganaderia ocupaba el 90,3 por ciento de la tierra agricola y aportaba el
35,5 por ciento del valor del producto bruto agropecuario; la agricultura,
por su parte, ocupaba el 9,7 por ciento de la tierra y aportaba el 64,5 por
ciento del valor del producto”. Actualmente Colombia dispone de 114
millones de hectdreas, de las cuales el 44,6 por ciento del territorio pueden
usarse para la agricultura. Sin embargo, apenas 3,8 millones de hectdreas
se usan actualmente para labores agropecuarias cuando su potencial es de
21 millones. Por otra parte, la ganaderia usa 39,2 millones de hectéreas,
cuando su potencial es menos de 22 millones. A pesar de lo anterior, una
hectdrea de agricultura genera 12,5 veces mds valor que una dedicada a
la ganaderfa.
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Cese al fuego bilateral y proceso de
negociaciones con las Farc

Brigadier General Jaime Ruiz Barrera
Reserva Activa Ejército Nacional

principios de 2015, nuestro primer mandatario anuncié

publicamente su determinacién de acelerar el proceso de

egociacion en La Habana, para que en el menor tiempo

posible se llegara a un cese al fuego bilateral y definitivo con las Farc.

Sin embargo, la forma como hizo publico este pronunciamiento, que por

razones obvias ha debido ser de muy buen recibo en su momento por

parte de la sociedad colombiana, tuvo un efecto totalmente adverso y, por

el contrario, generé multiples reacciones de inconformidad y extrafieza,
dada la ambigtiedad y poca claridad como fue planteado.

De llegarse ahora a un acuerdo en tal sentido, tal como lo dio a
conocer recientemente el jefe de negociadores del equipo de Gobierno
en La Habana, sin firmar documento formal alguno, sin refrendacién
popular y sin compromiso previo de desmovilizacién y entrega de armas,
se crearfa un gran riesgo, cuyos efectos hacia el futuro en materia de
seguridad interna podrian colocar al pais en una dificil situacién de orden
publico ante la dificultad de poder enfrentar, con decisién y claridad, la
amenaza que esta organizacion terrorista representa, y que por razones
de orden legal y constitucional debe ser neutralizada o combatida sin
restriccion alguna por el Estado, en particular por las Fuerzas Armadas.

De ser asf, y si las facultades de que dispone el Gobierno en este
momento se lo permiten, se requeriria como minimo la concentracién de
los grupos armados ilegales en puntos especificos predeterminados, no
en regiones o extensa zonas, bajo la vigilancia y exclusivo control de
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la Fuerza Publica y la eventual participacién, como observadores, de
algunos organismos de tipo nacional e internacional. Esta serfa la tinica
forma de garantizar la suspensién de todo tipo de actividad criminal, el
uso de sus armas y su accionar terrorista contra la poblacién civil y la
institucionalidad del pais.

En esto es importante anotar, tal como repetidamente lo hemos
expresado, pactar con el enemigo, contraviniendo el orden legal y
constitucional de nuestro Estado de derecho, podria constituir la comisién
de un gravisimo delito: jTraicién a la patria! Ello obliga al Gobierno y
a nuestros negociadores, a revisar cuidadosamente la normatividad
legal existente sobre la misién constitucional que le corresponde a las
FEMM. y ala Policia Nacional, como garantes que son de la seguridad, la
defensa nacional y el monopolio exclusivo que tiene el Estado respecto a
la posesion y uso de las amas dentro del territorio nacional. No olvidar:
jEstamos negociando con el enemigo!

Cabe anotar que, de manera insistente, hemos planteado por
conducto de las distintas asociaciones del cuerpo de oficiales de la
reserva activa de las FEMM. y de la Policia Nacional, en cartas enviadas
directamente al sefior Presidente de la Reptublica, en su condicién de
Comandante en Jefe, y también mediante diferentes comunicados
y pronunciamientos dirigidos a la opinién publica, que si no hay
desmovilizacién y entrega formal de la totalidad de las armas con que
cuentan, no habrd garantia alguna para asegurar el estricto cumplimiento
de lo que sea pactado.

Sobre un eventual cese al fuego con las Farc, algunos sectores de
izquierda radical han querido vender a la opinién publica la importancia
que representa esta medida, como una forma de lograr una disminucién
gradual de la violencia, del terrorismo y de las distintas actividades
delincuenciales, que sistemdtica y permanentemente viene generando esta
organizacién armada en distintos sectores de la geografia nacional. De
todas maneras, este compromiso no impone, bajo ninguna circunstancia,
reciprocidad o limitacién alguna para que la Fuerza Publica contintie
cumpliendo su misién institucional.
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Para complicar mds esta situacién, algunos sectores afines al
Gobierno, han expresado también la posibilidad de llegar a un acuerdo
final plenamente valedero, sin necesidad de una aprobacién popular.
Gravisimo error. Es posible que legal, constitucional y juridicamente
esto sea posible. Sin embargo, hay que tener en cuenta que lo tnico que
realmente garantiza la firmeza y viabilidad de cualquier compromiso que
sea adquirido en tal sentido, y sobre todo su aplicabilidad en el futuro, es
que sea refrendado, tal como lo anuncié el Gobierno en el momento mismo
en que dio a conocer la agenda de negociaciones pactada bilateralmente
con las Farc. Esto le proporciona legitimidad. Hay que recordar que fue
con este argumento con el cual el Jefe de Estado buscé el respaldo nacional
de su proyecto y, més adelante, su reeleccién presidencial.

Cualquier generosidad que demuestre el Gobierno en estas
negociaciones, constituye una muestra de debilidad que nos desfavorece
y, a su vez, proporciona grandes ventajas a esta organizacién armada
ilegal.

El concepto mayoritario de importantes sectores ciudadanos
coincide en que no hay suficiente credibilidad sobre el proceso de La
Habana, por razones diferentes que se esgrimen desde distintos dngulos
politicos y sociales, especialmente por los antecedentes existentes sobre
negociaciones anteriores que terminaron siempre en un rotundo fracaso.

Para el comun de los ciudadanos, no hay claridad sobre lo que
se pudiera entregar o se esté entregando a cambio de las mdltiples
pretensiones que, publicamente y en forma constante, viene exigiendo
este grupo armado ilegal en materia de impunidad por crimenes de lesa
humanidad, dejacién y no entrega de armas, reestructuracién y cambio
de doctrina de las Fuerzas Militares, reformas al régimen electoral y
elegibilidad politica para sus principales cabecillas, reintegro social y no
desmovilizacién de sus integrantes y la creaciéon de Zonas de Reserva
Campesina (ZRC) con autonomia especial, que pudieran coincidir con
sus viejas dreas de influencia, en donde tradicionalmente han ejercido
su acciéon delictiva, especialmente en lo relacionado con cultivos y
explotaciéon minera ilegal. Estas podrian ser unas nuevas y peligrosas
Reptblicas Independientes.
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Proceso de Negociaciones: Grandes dudas y
preocupaciones

Desde la reserva activa de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, dada nuestra experiencia en materia de seguridad y defensa
nacional, y también en lo relacionado con nuestra participacién directa
en estos dltimos afios de conflicto armado que ha experimentado el pais,
hemos insistido en aportar juiciosas y constructivas recomendaciones,
con el fin de evitar gravisimos errores del pasado y poder facilitar, de
alguna manera, un cierre definitivo y apropiado de este proceso, dentro
de las muchas expectativas que tiene la gran mayoria de los colombianos.

Estas juiciosas y constructivas recomendaciones se han dado a
conocer permanentemente en forma publica y privada, sefialando de
manera pormenorizada las principales dudas y preocupaciones de la
reserva activa frente a las negociaciones.

No somos enemigos de la paz, ni tampoco grupo politico de
oposicién, como se nos ha querido sefialar mal intencionalmente. Nuestros
comentarios y opiniones son de cardcter eminentemente institucional;
solo constituyen un aporte de quienes han sido testigos de excepcién
de pretendidos acuerdos de paz que terminaron en rotundos fracasos,
particularmente con este grupo armado ilegal.

Todos estos planteamientos han sido enmarcados dentro de la
libertad de opinién que nos otorga el ordenamiento constitucional,
juridico y democrético que rige en el pais; estdn basados principalmente
en el gran respeto y admiracién que prodigamos siempre a nuestra propia
institucién y, particularmente, a quienes en el momento actual portan el
mismo uniforme, que nosotros también lucimos en defensa de la patria.

No se trata de equivocados conceptos o informacién tendenciosa,
ni mucho menos manipulacién o alarmismo injustificado para atemorizar
o confundir a la gente. La ambigiiedad de lo que se dice y cémo se dice,
junto con los frecuentes mensajes con contenidos muy cuestionables, son
los que generan esta preocupante situacion.

Cabe destacar que todo lo relacionado con este espinoso proceso,
ha sido y siguen siendo amplia y permanentemente debatido en una mesa

148



CESE AL FUEGO BILATERAL Y PROCESO DE NEGOCIACIONES CON LAS FARrRC

de trabajo de cardcter permanente que representa al cuerpo de oficiales de
la reserva activa de las Fuerzas Militares y Policia Nacional. Todas estas
asociaciones coinciden plenamente con las mismas dudas y preocupaciones
que han surgido hasta el momento. Estas serian las principales:

* Elexceso de concesiones, sin duda alguna, sigue constituyendo
una muestra de debilidad que desfavorece al Estado, y
proporciona grandes ventajas a esta organizacion terrorista.

e Es preocupante no poder conocer claramente qué tanto se ha
venido entregando a cambio de las muchas pretensiones que,
publicamente y en forma constante, viene exigiendo este grupo
armado ilegal.

¢ También son preocupantes las dudas que se generan respecto
a la falta de credibilidad y compromiso de esta organizacién,
sobre la cual no existe, ni puede existir ningtin tipo de garantia
en relacién con el cumplimiento de lo que ya se haya pactado
en esta negociacion.

Existen otras igualmente preocupantes con relacion a los
preacuerdos sobre el tema agrario, politico, drogas ilicitas y salvedades.
Serfan:

e La dejacién y no entrega de las armas. En esto hay que insistir.

Si no hay entrega formal de la totalidad de las armas con que
cuentan, no habrd garantia alguna para asegurar lano repeticion,
tal como lo establece el marco juridico para la paz en nuestra
Constitucién Nacional. Si en un momento dado llegaron a tener
cerca de 20.000 o 26.000 hombres en armas, ese es el armamento
equivalente o correspondiente que deben entregar al acordarse
su desmovilizacién.

¢ La creaciéon de ZRC con autonomia especial y su eventual
coincidencia con sus viejas dreas de influencia, donde
tradicionalmente han ejercido su accién delictiva, especialmente
en lo relacionado con cultivos ilicitos de coca, marihuana o
amapola, junto con loslaboratorios de procesamiento; y también
actividades de explotacién minera ilegal, como oro y tungsteno.
La actual ZRC del Catatumbo es un ejemplo diciente.
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La sostenibilidad de un cese al fuego no pactado, sin previa
desmovilizacién, entrega de armas, firma de acuerdos y
refrendacién popular, bajo el concepto de desescalamiento
del conflicto, no constituye ninguna garantia. Por el contrario,
tal determinacién le ha otorgado grandes ventajas a las Farc,
permitiendo su reorganizacién y reestructuraciéon de su
aparato delictivo y sus distintas fuentes de ingreso ilegales en
el territorio nacional.

Los excesivos beneficios politicos y juridicos que se han
venido anunciando, que podrian ser otorgados facilmente sin
refrendacién popular a través de una aparente constituyente,
mediante acto legislativo especial y ley habilitante temporal al
Ejecutivo. Esta desmesurada generosidad, como resultante de
una inexplicable capitulacién, genera al futuro grandes riesgos
y amenazas contra la institucionalidad democrética del pafs.
La accién politica intimidatoria que han venido desarrollando
en algunas zonas del pafs, portando las armas con que cuentan,
en alianza con sus distintas organizaciones urbanas y rurales
de las llamadas Milicias Bolivarianas, Partido Comunista
Clandestino Colombiano (PC3) y otros grupos politicos de
izquierda radical que les son afines.

La reestructuracion de las FEMM. y la Policia Nacional, bajo
el concepto ya anunciado por el Gobierno de una necesaria
actualizacién, modernizacién y tecnificacién, lo cual supone
grandes cambios en cuanto a funciones, doctrina, organizaciéon
y pie de fuerza. Por otra parte, la suspensién o modificacién
del servicio militar obligatorio, la no exigencia de la libreta
militar como requisito para consecucién de empleo, junto
con la suspension de cuotas para incorporaciéon de soldados
profesionales, en remplazo de los que han sido licenciados
por derecho a pensidn, afecta necesariamente el pie de fuerza
requerido en forma significativa. Todo lo anterior podria
agravarse ain mds, en caso que se persista en la creacién del
llamado Ministerio de Seguridad Ciudadana, el cual ya ha sido
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objeto de rechazo por parte de la misma Policia Nacional, como
también de muchos sectores ciudadanos. La Policia Nacional
debe mantenerse en el Ministerio de Defensa, trabajando en
equipo con las FEMM. en misiones de seguridad y defensa
nacional.

e La reinsercion de los desmovilizados, en cuanto a la eventual
creaciéon de organizaciones o entidades oficiales de cualquier
tipo, que los mantenga en forma concentrada y con la
participacién o presencia de quienes hayan sido sus respectivos
cuadros de mando o cabecillas. De ser asi, constituiria un gran
riesgo, por cuanto técnicamente no se realizaria ningtin tipo de
desmovilizacién. Serfa un simple cambio de etiqueta.

¢ La conformacién acordada en la mesa de negociaciones, en
relacién con la futura comisién de la verdad, primer paso
para aplicar los mecanismos de justicia transicional que sean
pactados de manera definitiva, por su cardcter sesgado, tal
como ya hay sido denunciado, no constituye plena garantia
para los intereses del pais, de sus fuerzas armadas y su estado
de derecho.

Divulgacion de preacuerdos parciales de paz

Por decisién del Gobierno Nacional, en su momento fueron hechos
publicos los primeros preacuerdos parciales. Estos tienen relacién con tres
de los cinco puntos de la agenda acordada para la finalizacién del conflicto
armado, y tienen que ver con los problemas del agro, la participacion
politica y todo lo referente a drogas ilicitas. Quedaria pendiente por
resolver varios desacuerdos o salvedades relacionados, que el Gobierno
no ha querido aceptar por inconveniencia o por considerar que estdan
por fuera de la agenda pactada. Sin embargo, las Farc insisten en su
negociacion.

Analizando el contenido de las actas respectivas, la verdad es que
no se encontré nada novedoso. La mayor parte de su contenido ya habia
sido difundido meses atrds por parte de las Farc, a través de su pdgina
de Internet.
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Quienes han apoyado decididamente este proceso, son categdéricos

en afirmar que Colombia tendrd una gran transformacién si se llegare

a un acuerdo final en beneficio del sector agrario, la actividad politica

tradicional y lo referente a la sustitucién de cultivos ilicitos. Nada se

mencioné sobre la mineria ilegal.

En contraparte, quienes han sido escépticos han expresado muchas

dudas y preocupaciones respecto a lo pactado, sobretodo por lo que falta

por negociar en estos preacuerdos. De tales inquietudes, estas han sido las

mas importantes:
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Para muchos, los derechos de propiedad agraria quedarian
en entredicho. Legitimos propietarios temen expropiaciones
mediante la aplicacién de la figura de extincién del dominio.
El modelo colectivista de explotaciéon del campo constituye un
proyecto que ha fracasado en muchos regimenes socialistas
0 comunistas. Se acaba la iniciativa privada (v/g: socialismo
siglo XXI: Hambre y escasez).

El fondo de tierras que se pretende crear para financiar el
proyecto agrario acordado, demanda inmensos recursos ($40
billones). Reparacién a las victimas del conflicto armado
($8 billones). Este fondo se constituiria con baldios o tierras
expropiadas que se entregarian a los nuevos beneficiarios.

La infraestructur requerida en el sector agrario debe
corresponder a los programas de desarrollo del Estado como
una obligacién constitucional. No puede ser producto de un
acuerdo donde juegan grandes intereses de la contraparte.

La devolucién de tierras a los despojados debe ser factor
determinante de estos acuerdos. No hay claridad suficiente
de lo que le corresponde entregar a las Farc dentro de este
COMpromiso.

Los inversionistas extranjeros frente a estos acuerdos podrian
ver un cambio amenazante al poderse generar una situacién
similar a la reinante en Venezuela.
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e Las salvedades existentes solo se resolverdn en el punto final
del acuerdo (fin del conflicto). Esto generard un mayor tiempo
para llegar a un acuerdo definitivo.

e Tardia revelaciéon del contenido de estos acuerdos. Secretismo
injustificado. No habia razén suficiente para esconder lo
pactado.

e Las Farc, sistemdtica y habilidosamente, fueron filtrando
algunos apartes en forma progresiva para mostrar a sus bases
éxitos logrados en la negociacién. Esto generé incertidumbre y
gran desconcierto en distintos sectores del pueblo colombiano.

e Hay mucho pesimismo sobre lo pactado hasta este momento.
Lamayoria de los ciudadanos no leen estos documentos (aprox.
70 paginas). Las salvedades son inmensas y se refieren a temas
fundamentales de la negociacién, muy dificiles de conciliar.

e Las comisiones y nuevas instituciones a crear, producto de
estos acuerdos, parecen excesivas y sus altos costos pueden
impedir su conformacién. Son temas muy complejos y muy
dificiles de cumplir.

* Elestatus otorgado a la contraparte en condiciones de igualdad
con el Estado, constituye un gran triunfo politico para esta
organizacién a nivel nacional e internacional.

e Para muchos hay distintos compromisos, que “ni se deben,
ni se pueden hacer”. Se estd cambiando peligrosamente una
serie de principios liberales y democraticos que rigen nuestra
Constitucién, por conceptos retdricos que idealizan la lucha de
masas y su protagonismo politico en los destinos del pais.

e El Gobierno no puede aceptar las excesivas pretensiones o
salvedades impuestas por las Farc. En caso de hacerlo, estaria
capitulando ante la contraparte. Esta situacién afectara
sensiblemente las posibilidades de negociar en el menor
tiempo posible.
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Aspectos no acordados (salvedades) = 27

Punto 1. (Agrario) = 10 salvedades

¢ Eliminacién del latifundio

® Delimitacién de la propiedad de la tierra

¢ Renegociacién de los TLC

¢ Concertacién de la politica minero-energética

* Desmilitarizacién del campo

Punto 2. (Participacion politica) = 13 salvedades

¢ Democratizacién de la informacién y las comunicaciones

¢ Extensién de las consultas previas

¢ Control popular de los tratados internacionales

Punto 3. (Drogas ilicitas) = 4 salvedades

e Erradicacién de cultivos. Unicamente voluntaria y manual

* Suspensién de la aspersion aérea

e Indemnizaciéna cocaleros cuyos cultivos hayan sido fumigados

* Concertacién del Estado con las FARC para disefiar una nueva
politica criminal

Principales aspectos acordados
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Punto 1. (Agrario)

¢ Creacién de un Fondo de tierras

¢ Elaboracién de censos de propiedad rural

* Reajuste de impuestos prediales.

e Inversion en infraestructura (salud, vivienda, vias, etc.)

* Seleccién de beneficiarios de las adjudicaciones del fondo

e Proteccién de las nuevas propiedades (inembargables por siete
anos)

Punto 2. (Politica)

* Creacién de curules especiales en la Cdmara de Representantes,
postuladas por los residentes de las zonas més afectadas por el
conflicto

¢ Personeria Juridica para los movimientos que no alcancen el
umbral electoral
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* Creacion de un estatuto para garantias de la oposicion

* Proteccién especial para garantizar la seguridad de los nuevos

lideres politicos

Punto 3. (Drogas ilicitas)

* Sustitucién de cultivos mediante acuerdo previo con la

comunidad

* Periodo de transicién y sostenimiento de los cultivadores por

cuenta del Gobierno

Como se puede apreciar, los temas pendientes constituyen aspectos
muy importantes de esta negociacién y entrardn en juego con el dltimo
punto de la agenda acordada (Fin del Conflicto), donde se definird todo
lo relacionado con desmovilizacién, desarme y cese al fuego. En otras
palabras, serd la parte mds critica de todo este proceso.

Continuarlo dentro delas dificultades que actualmente se presentan
por los desacuerdos evidentes que han surgido, no es tarea fécil. Hay
muchos que creen firmemente que la paz puede ser negociada en forma
confiable, real y duradera. Otros consideran que este grupo armado ilegal
tratard de aprovechar estas negociaciones, como ya lo han hecho en otras
ocasiones, para evitar temporalmente la presién militar a que han sido
sometidos, exigiendo insistentemente el desescalamiento del conflicto y,
luego, una vez recuperados y debidamente fortalecidos, principalmente
en su sistema financiero, continuar la accién armada con mayor impetu
para seguir acumulando riqueza por cuenta del narcotrdfico, la mineria
ilegal, la extorsion y el secuestro, bajo el consabido pretexto de intentar la
toma del poder como objetivo de cardcter politico. Esa ha sido su habitual
y exitosa estrategia en otras negociaciones. Siempre les ha funcionado.
Ocurri6 en La Uribe y luego en San Vicente del Cagudn.

Las declaraciones ptblicas, que periddica e insistentemente dan
a conocer, en ocasiones estdn fuera de la agenda pactada para discusion.
Este tipo de exigencias, imponiéndolas como requisito minimo y
obligatorio para firmar acuerdos, se consideran inaceptables y se reciben
con mucha desconfianza y sospecha acerca de su verdadera intencién.
Con este tipo de actuaciones demuestran, una vez mds, que el factor
tiempo es lo que menos les preocupa y, por tanto, tratardn a toda costa
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prolongar el proceso por los grandes beneficios que esto les proporciona.
En tales circunstancias, buscardn oxigenarse y, al mismo tiempo, tratardn
de neutralizar todo aquello que les sea desfavorable.

En materia de cese al fuego bilateral y definitivo, la inica férmula
aceptable que pueda ser debidamente refrendada por los colombianos,
serd aquella que incluya necesariamente desmovilizacién, desarme y
suspension total de hostilidades. Estas deberdn ser entendidas como la
suspensiéon de todo acto criminal en contra del Derecho Internacional
Humanitario y los derechos humanos de la poblacién civil y de la
institucionalidad democrética. No hay otra alternativa diferente.

En el tema politico, el M-19 ha disfrutado de todos los beneficios
que le otorga su condicién de indultado y amnistiado. Es su gran
referente y mejor ejemplo. Si el proceso de negociacion les llega a resultar
en las condiciones que exigen, sin duda alguna este movimiento, con
otros de corte populista e izquierda radical, podrian ser grandes aliados
para buscar conjuntamente la toma del poder por las vias democraticas.
Esto es precisamente lo que el Foro de Sao Paulo ha venido propiciando
en distintos pafses de la regién, para unificar las diferentes corrientes
progresistas y neocomunistas. A esto habria que agregarle otras fuerzas con
que ya cuenta, tales como el Movimiento Politico Nolivariano Socialismo
siglo XXI, la Marcha Patriética (de las Farc), las Milicias Bolivarianas y el
ya citado PC3.

Finalmente, debemos ser conscientes queresolverlosimpedimentos
existentes para terminar este conflicto armadono es tarea facil. Al problema
conlasFarc, seagregael del ELN, que segtin sus tiltimos pronunciamientos,
quieren lo mismo que se negocia con esta otra organizacion, y algo méds en
materia de politica econémica y social, particularmente en lo relacionado
con el rol de las Fuerzas Militares. Los didlogos con esta organizacién
estdn précticamente estancados. Sus aspiraciones no varfan un dpice en
relacién con lo que han venido planteando en sus diversos intentos de
negociacién igualmente fracasados en épocas anteriores.

Sin embargo, las circunstancias del pais y su futuro inmediato
nos hace ver con realismo la necesidad de alcanzar una paz cierta,
firme y duradera, asi tengamos que esperar pacientemente un proceso
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gradual que pueda demandar diez o quince afios, tal como los mismos
negociadores del gobierno lo han afirmado. Esta paz, que es un anhelo
nacional, también lo es para nuestros soldados y policias que desde hace
muchos afios se han venido jugando su vida en defensa de nuestras
instituciones y del pueblo colombiano.

Como colombianos, como soldados y como ciudadanos del
comn, solo esperamos que este proceso de negociaciones tenga un buen
final. Por estar plenamente conscientes que la paz, segtin la Constitucién
Nacional, debe entenderse como un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento. Tal mandato impone negociar dentro de sus preceptos
el respeto total al Estado de derecho y, sobre todo, dentro del marco
que rige los valores fundamentales de soberania y defensa de nuestra
institucionalidad democrética.
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XI Informe sobre presencia de
grupos narcoparamilitares 2014

Por: Unidad Investigativa de Indepaz, noviembre 2015°°

1 XI Informe de seguimiento a la presencia de los grupos

narcoparamilitares se da con una importante coyuntura

de fondo: La negociaciéon de paz que se adelanta entre el
Gobierno y las FARC en La Habana, Cuba. El pasado 23 se septiembre,
cuando las delegaciones anunciaron el acuerdo en materia de justicia,
con la presencia del presidente Juan Manuel Santos y el maximo jefe
de las FARC, Rodrigo Londofio Echeverri, alias “Timochenko”, este
dltimo advirtié que estdn dispuestos a dejar las armas y convertirse en
una organizacion legal, pero que es necesario que el Estado erradique el
fenémeno del paramilitarismo.

Para el Gobierno y las Fuerzas Militares las organizaciones
paramilitares ya no existen, y lo que se presenta en el pais es un fenémeno
de Bandas Criminales (Bacrim). Por su parte las FARC sostienen que no
hubo una real desmovilizacién y que se mantienen estas organizaciones o
sus herederas. Mds alld de este debate, Indepaz presenta en este informe
la presencia de grupos narcoparamilitares que retoman caracteristicas
de sus predecesores y acentiian su papel como un complejo mafioso,
parapolitico y narcoparamilitar con alianzas con el clientelismo, la
contratacién corrupta y los negocios relacionados con la violencia.

100 Equipo de investigacion del Instituto de Estudios par el Desarrollo y la Paz -Indepaz- Camilo
Gonzalez Posso, Leonardo Gonzalez Perafan. Colaboradores en este informe: Carlos Espitia,
Juan Carlos Jiménez.
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Presencia en el territorio 2014 — Resumen

El presente informe arroja datos similares a los del 2013, aunque
vale la pena aclarar que, en efecto, existi6 un leve descenso en los
municipios con actividad narcoparamilitar. El resultado concreto es de
eventos ocurridos en 387 municipios a lo largo del afio 2014, 21 menos
que en 2011 y 2012, en 30 departamentos. Ese registro de presencia
corresponde a actuaciones de dos grandes estructuras a nivel nacional,
Urabefios (Clan Usuga - Gaitanistas) y Rastrojos, y de otras con poder
regional, - Bloque Meta, Libertadores del Vichada y Cordillera - y otras
que estdn siendo cooptadas y subsisten debido a las alianzas con otras
mayores, como Machos y Renacer. Grupos como Los Paisas, que en su
momento su vincularon a las filas de los Rastrojos, han desaparecido casi
totalmente del ambiente.

Mencién aparte tienen las Aguilas Negras, que pese a decrecer en
presencia nacional, tienen alta visibilidad por su modalidad de amanazas
a colectivos o a largas listas de defensores de derechos humanos. Las
Aguilas Negras parecen ser un rétulo utilizado por diversos agentes para
encubrir operaciones. También es necesario advertir la aparicién de dos
nuevas estructuras en los Llanos Orientales, a las cuales se les hard un
seguimiento minucioso. Se tratan de las Fuerzas Irregulares Armadas
de Colombia — FIAR -, y de los Buitraguefios, que aparentemente estdn
resurgiendo en el departamento del Casanare.

Cuadro 1: Comparativo de departamentos y municipios con alta
actividad narcoparamilitar 2008 - 2014

2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014

Departamentos 31 30 32 31 31 31 31

Municipios 259 278 360 406| 409| 409| 387

Fuente: Unidad Investigativa de Indepaz.
La presencia de grupos narcoparamilitares ha mostrado una actividad

mds fuerte en algunos departamentos y regiones estratégicas para su
accionar.
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Cuadro 2: Afectacidon por presencia de grupos narcoparamilitares 2008-2014
— Departamentos con mayor porcentaje de municipios con afectacion

Numero de municipios afectados por
Departa- T("t‘fﬂ ) departamento
mento | municiPios o008 | 2009] 2010] 2011 2012] 2013] 2014
Coérdoba 30 15 21 20 24| 25 27 28
Sucre 26 9 7 11 17] 19 22 22
Chocé 30 13 14 16 19] 28 27 25
Cesar 25 15 14 18 23| 23 21 20
Valle 42 16 20 19 26| 32 33 29
Risaralda 14 5 5 2 4 5 9 9
Magdalena 30 8 7 10 15| 15 16 18
Bolivar 46 10 7 19 34| 24 25 27
Meta 29 12 13 15 200 19 19 17
Antioquia 126 48 40 53 70 65 72 73
La Guajira 15 9 4 5 9 8 7 8
Quindio 12 2 9 2 5 7 8 6
Cauca 42 10 17 16 14| 19 17 19
Porcentaje de municipios afectados por
T?t?ll ) departamento
municipios

2008 | 2009| 2010| 2011|2012 | 2013 | 2014

Coérdoba 30 50 70| 66,7 80| 83,3 90| 933
Sucre 26| 346| 269 423| 654| 731| 846| 846
Choc6 30| 433| 46,7| 533| 633]| 933 90| 833
Cesar 25 60 56 72 92 92 84 80
Valle 42| 381| 476| 452| 619| 762| 78,6 69
Risaralda 14| 357| 357| 143| 286| 357| 643| 643
Magdalena 30| 26,7 233 33,3 50 50| 53,3 60
Bolivar 46| 21,7| 152| 41,3| 739| 522| 543| 587
Meta 29| 414| 448| 517 69| 655| 655| 586
Antioquia 126| 381| 31,7 421| 556| 51,6| 571| 57,9
La Guajira 15 60| 26,7| 333 60| 53,3| 46,7| 53,3
Quindio 12| 16,7 75| 16,7 41,7| 583 | 66,7 50
Cauca 42| 23,8| 405| 381| 333]| 452| 405| 452

Fuente: Unidad investigativa de Indepaz.
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Esa lista de afectacién de municipios en el total del departamento
hay que leerla junto con el panorama de regiones y subregiones en las
cuales es alto el impacto de las acciones violentas y de los negocios del
narcoparamilitarismo:

¢ Andén Pacifico. Desde Tumaco a Buenaventura y el

departamento del Choco. Tres subregiones.

* (osta Caribe. Desde Uraba a La Guajira y Cesar. Cuatro

subregiones.

* Bajo Cauca y Magdalena Medio. Dos subregiones.

¢ Norte de Santander. Dos subregiones.

e Oriente. Meta, Guaviare y Vichada.

¢ Sur. Caquetd, Putumayo.

En 2014, los Urabefios han ganado mds terreno, y han tenido
actividad en 304 municipios, seguidos de los Rastrojos, que actuaron en
149. Contintian las Aguilas Negras, en 27; y el Bloque Meta y Libertadores
del Vichada, en 21 y 18 respectivamente. El informe también da cuenta de
12 municipios en donde no se ha podido reconocer la presencia de estas
organizaciones, pero que son reconocidas como paramilitares.

Cuadro 3: Grupos narcoparamilitares y su actividad en departamentos y
municipios 2014

Grupo Municipios Departamentos
Urabefios 304 21
Rastrojos 149 21
Aguilas Negras 27 14
Bloque Meta 18 2
Libertadores del Vichada 18 4
Grupos sin identificar 12 10
Otros grupos® 37

*Son: Bloque Héroes de Guatica (2), Comando Niche AUC (1), Cordillera
(9), Oficina de Envigado (9), Los Buitraguefios (6), Los Machos (5),
Renacer (1), Los Botalones (1), Los Caquetefios (1), Fuerzas Irregulares
Armadas de Colombia (2), La Empresa (2)

Fuente: Unidad investigativa de Indepaz.
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Mapa 1. Narcoparamilitares - 2014

MAR CARIBE

OCEANO
PACIFICO

Fuente: datos compilados por la
Unidad de Investigacion INDEPAZ
sobre eventos en cada municipio a

o o ) 1o largo del afo 2014 y en el
‘ ' - L periodo 2008 - 2014,
Elaborado por

¥ Andrés Felipe Cely Gonzalez
idad Alta ! intensidad Medial intensidad Bajz Gedgrafo
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Las cifras oficiales

Las cifras de las entidades oficiales son diferentes afio a afio por las
definiciones, fechas de corte y datos. En definitiva tienden a mostrar que
el fendmeno de las llamadas bandas criminales (bacrim) o de estructuras
criminales organizadas va en retroceso y pueden ser reducidas con
estrategias de la policia.

Mapa 2. Municipios y poblacion sin bacrim

Municipios sin BACRIM
ene-mayo 2014: 939 (85% del total)

Areasde

Poblacién ajena a accién directa de £
concentracion

BACRIM: ene-mayo 2014: 34,.977.065
(73% del total nacional) RN
Max Min

Nota: Base 1.102 municipios

Fuente: Memorias al Congreso 2013 — 2014 Ministerio de Defensa.

Los datos oficiales se refieren a cortes realizados en diciembre
de cada afio pero no hay un criterio constante para la contabilidad. En
sentido estricto no pueden compararse con las de los informes realizado
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por INDEPAZ que se refieren a eventos en municipios en cualquier dia
del afio.

Los datos de fuente oficial muestran que 3 estructuras reconocidas
por la policia Nacional en 2014 tienen presencia en cerca de 150 municipios
que corresponden a 15 departamentos. En 2014 esas fuentes estiman que
las bacrim agrupan 3.410 efectivos en estructuras armadas; la realidad
de estos grupos se completa con sus redes logisicas de apoyo, sicarios
eventuales y, lo mds importante con sus agentes en empresas legales
e ilegales, en instituciones y aliados politicos ubicados en instancias
estatales.

Cuadro 4: Presencia de bandas criminales (bacrim), segiin fuentes oficiales
(2008 - 2014)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014*

No. de estructuras 16 6 6 7 5 3 3
No. de municipios 94 159 159 151 118 154
No. de departamentos | 17 18 18 17 .Sm .Sm 15
info info
1.988 2.000
No. de integrantes a 3.749 | 3.749 | 4.154 | 4.170 |~ 3.410
2000 2.500

Fuente: Datos de la Direccion de Investigaciéon Criminal e Interpol, de la Policia Nacional, a 6 de
noviembre de 2014. Informe de la Fisccalia, Direccion Nacional Especializada contra el Crimen
Organizado, balance primer semestre 2014.

El balance entregado por la Direccién Nacional Especializada
contra el Crimen Organizado, Balance primer semestre 2014, estima que
los Usuga tenian a junio de ese afio 2.650 integrantes, los Rastrojos 460 y
la disidencia del Erpac 300. Pero en el mismo informe relaciona otros 11
grupos menores sobre los cuales no hace estimativos. Puede decirse que
en esos cdlculos las fuentes oficiales asumen que las bacrim tienen por
lo menos 4.000 efectivos en estructuras armadas. En ese total se puede
estimar por los datos de la Fiscalia y la Policfa Nacional que se encuentra
un porcentaje pequefio de reincidentes de los desmovilizados entre 2004
y 2006 (5%), un grupo mayor de nuevo reclutamiento (80%) y el nticleo de
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narcoparas no desmovilizados que viene desde hace mds de una década
y ocupa los mandos medios y altos (15%).

Tipo de cargo de capturados en primer semestre de 2014- BACRIM

INTEGRANTES DE ORGANIZACIONES CRIMINALES JUDICIALIZADOS

DELITOS IMPUTADOS

Fiscales
Crimen Organizado

Cartografia de la presencia de grupos narcoparamilitares

Tema 1. Intensidad de la presencia de grupos narcoparamilitares en el
territorio

El mapa 1y el cuadro muestran la continuidad del accionar en el
territorio de los grupos narcoparamilitares que registraron presencia en
el 2014. Para definir la intensidad se revisaron los registros obtenidos por
Indepaz desde el 2008.

Se utilizaron tres calificaciones para agrupar los municipios

* Intensidad alta: municipios que registraron presencia de

grupos narcoparamilitares en el 2014 y que entre el 2008-2014
lo hicieron en seis o siete afios.

¢ Intensidad media: municipios que registraron presencia de

grupos narcoparamilitares en el 2014 y que presentan actividad
en al menos los tres tdltimos afios y/o entre 2008-2014 lo
hicieron en cuatro o cinco afios.
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e Intensidad baja: municipios que registraron presencia de
grupos narcoparamilitares en el 2014 y /o0 2014 y 2013.

En los municipios relacionados para este andlisis, ademds de los
387 que registraron presencia en el 2014, se incluyeron 64 municipios
en los cuales se venia presentando presencia continua de grupos
narcoparamilitares y en el 2014 no se detecta. Estos municipios se listan
en negrilla en el cuadro seis, y la Unidad de investigacion de Indepaz hara
especial seguimiento para determinar la situaciéon de estos municipios.

Cuadro 5: nimero de municipios con presencia de grupos narcoparamilitares clasificados por
grado de intensidad — 2014 -
p -

Departamento ;r:ltlillicipios Baja | Media | Alta | Total §£§ Erﬁggio Z;e(ifaci(’)n
Amazonas 11 1 0 0 1 0 9,1
Antioquia 126 21 26 35 82 28% 65,1
Arauca 7 0 1 1 14% 14,3
Atlantico 23 2 7 1 10 4% 43,5
Bolivar 46 4 17 8 29 17% 63
Boyaca 123 5 0 1 6 1% 49
Caldas 27 1 5 1 7 4% 25,9
Caquetd 16 0 2 0 2 0% 12,5
Casanare 19 0 7 1 8 5% 42,1
Cauca 42 7 6 8 21 19% 50
Cesar 25 1 6 15 22 60% 88
Chocé 30 2 15 11 28 37% 93,3
Cérdoba 30 3 7 19 29 63% 96,7
Cundinamarca 116 2 0 1 3 1% 2,6
Distrito Capital 1 0 0 1 1

Guainia 0 0 1 1 11% 11,1
Guaviare 4 1 0 3 4 75% 100
Huila 37 3 0 1 4 3% 10,8
La Guajira 15 0 4 4 8 27% 53,3
Magdalena 30 6 8 6 20 20% 66,7
Meta 29 3 4 13 20 45% 69
Narifio 64 5 9 13 27 20% 42,2
Norte Santander 40 2 7 7 16 18% 40
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Putumayo 13 3 2 2 7 15% 53,8
Quindio 12 1 3 3 7 25% 58,3
Risaralda 14 4 4 1 9 7% 64,3
San Andrés y i 1 o 1 0% 100
Santander 87 6 3 5 14 6% 16,1
Sucre 26 3 14 7 24 27% 92,3
Tolima 47 1 1 0 2 0% 4,3
Valle 42 5 15 14 34 33% 81
Vichada 4 0 0 3 3 75% 75
Total municipios con afectacion 92 173 186

Fuente: Unidad investigativa de Indepaz.

Enlatabla anterior se puede observar que los departamentos conlos
porcentajes mds altos de incidencia de grupos narcoparamilitares son en
su orden Cérdoba, Cesar, Vichada, Meta y Chocé. Entre los departamentos
con porcentaje de municipios con alguna presencia narcoparamilitar por
encima del 50%, son 14, entre ellos sobresalen Cérdoba, Choco, Cesar,
Valle del Cauca, Magdalena, Vichada, Antioquia, Cauca, Bolivar, Sucre
y La Guajira. La situacion de Narifio es de alta intensidad en la Costa
Pacifica.

Los departamentos de la Orinoquia han sido escenario de estos
grupos narcoparamilitares y de disputas con las FARC. Son grandes
extensiones con poca poblacién entre la cual se encuentran en especial
pueblos indigenas, colonos, hacendados y en las ultimas décadas
trabajadores y empresarios de macroproyectos agroindustriales, mineros
y petroleros. En la tabla los departamentos de la Orinoquia figuran con la
mayoria de sus municipios en la categoria de Alta intensidad de presencia
narcoparamilitar. Sin contar el Meta los otros tienen pocos municipios
en cada uno de ellos y el mapa da una imagen desproporcionada pues
la territorialidad de la violencia es en especial en las cercanias de las
cabeceras municipales y en las cercanias a las rutas por los grandes rios.
Esta observacién sobre porcentaje e imagen desproporcionada debe ser
tenida en cuenta para los casos de San Andrés y Providencia y Bogota.
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Cuadro 6: Intensidad de presencia de grupos narcoparamilitares por municipio 2008-2014

Baja Media Alta
Departamento I
Municipio
Amazonas Leticia
Abejorral Amagd Amalfi
Angelépolis Angostura Apartadd
Campamento Afioré Arboletes
Caracoli Barbosa Bello
Entrerrios Belmira Bricefio
Fredonia Buritica Céceres
Giraldo Caldas Carepa
Goémez Plata Cafiasgordas Caucasia
Guadalupe Carolina del Principe | Chigorod6
Olaya Copacabana Dabeiba
Peque Cisneros El Bagre
Sabanalarga Donmatias Envigado
Salgar Frontino Itagiii
Séf;ﬁ;?;és de Girardota Maceo
San Carlos Ituango Medellin
San Jerénimo La Ceja Mutatd
iz(r)l rgtoa Sffade 2 La Estrella Nechi
Antioquia | gan Luis Murind6 Necoclf
Santa Barbara Puerto Triunfo Puerto Berrio
Santafé de Antioquia i/?ﬁaiiggo clalles Puerto Nare
Toledo San Roque Remedios
Santa Rosa de Osos Rionegro
Santo Domingo San Juan de Urabd
Uramita San Pedro de Uraba
Urrao Segovia
Vigia del Fuerte Sopetrdn
Taraza
Turbo
Valdivia
Vegachi
Yali
Yarumal
Yolombé
Yondé
Zaragoza
Arauca Arauquita
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Atléntico

Luruaco

Banaroa

Barranquilla

Sabanalarga

Galapa

Juan de Acosta

Malambo

Puerto Colombia

Sabanagrande

Soledad

Bolivar

Hatillo de Loba

Achi

Arjona

Morales

Altos del Rosario

Cantagallo

Regidor

Arenal

Carmen de Bolivar

Turband

Barranco de Loba

Cartagena

Calamar

Magangué

El Pefién

San Martin de Loba

Maria La Baja

San Pablo

Momp6és

Santa Rosa del Sur

Montecristo

Norosi

Pinillos

Rio Viejo

San Jacinto

San Juan
Nepomuceno

Simit{

Tiquisio

Turbaco

Boyaca

Duitama

Puerto Boyacd

Pauna

San Luis de Gaceno

Sogamoso

Tunja

Caldas

Quinchia

Belalcazar

Anserma

La Dorada

Manizales

Marmato

Viterbo

Caquetd

Milan

San Vicente del
Caguén

Casanare

Aguazul

Monterrey

Mani

Orocué

Paz de Ariporo

Tauramena

Villanueva

Yopal
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Bolivar Caloto Argelia
Buenos Aires Corinto Balboa
Mercaderes Guapi El Tambo
Puerto Tejada Miranda Loépez de Micay
(e Sucre Morales Patia (E1 Bord6)
Timbio Sudrez Popayan
Totoro Santander de Quilichao
Timbiqui
g/[easr;?ure Balcon del Astrea Aguachica
Bosconia Becerril
El Paso Codazzi
Gamarra Curumani
La Paz El Copey
San Diego La Gloria
La Jagua de Ibirico
Cesar Pailitas
Pelaya
Pueblo Bello
Rio de Oro
San Alberto
San Martin
Tamalameque
Valledupar
Chima Canalete Ayapel
ggrtlaé;?tgés t Chint Buenavista
Tuchin Ciénaga de Oro Cereté
Cotorra La Apartada
Pueblo Nuevo Lorica
Purisima Los Cérdobas
San Carlos Montelibano
Monteria
Monitos
Cérdoba Planeta Rica
Puerto Escondido
Puerto Libertador
Sahagun
San Antero

San Bernardo del Viento

San José de Uré

San Pelayo

Tierralta

Valencia
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Atrato Alto Baudé Acand{
Rio Quito Bagadé Bahia Solano
Belén de Bajird Bajo Baudé
El Cant6n de San Pablo | Condoto
El Carmen del Atrato | Istmina
El Carmen del Darién | Medio Baudé6
Juradé Nuqui
Chocé Litoral del San Juan Quibdo
Lloré Rio Sucio
Medio Atrato Tadé
Medio San Juan Unguia
Novita
San José del Palmar
Sipi
Unién Panamericana
RS Fusagasuga Soacha
Girardot
Distrito Capital Bogota
Guainia Inirida
Miraflores Calamar
Guaviare El Retorno
San José del Guaviare
Isnos Neiva
Hula Tarqui
San Agustin
Albania Dibulla
La Guajira Barrancas Maicao
Manaure Riohacha
Villanueva Uribia
Algarrobo Ariguani Aracataca
Nueva Granada El Banco Chivolo
Remolino El Retén Ciénaga
Magdalena Salamina Guamal Fundacién
San Sebastidn Pivijay Plato
Sitionuevo Pueblo Viejo Santa Marta
Sabanas de San Angel

Zona Bananera
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Castilla La Nueva Barranca de Upia Acacias
El Dorado Cubarral Granada
Guamal El Castillo Mapiripan
Fuentedeoro Puerto Concordia
Puerto Gaitan
Puerto Lleras
Meta Puerto Lopez
Puerto Rico
San Carlos de Guaroa
San Juan de Arama
San Martin
Villavicencio
Vistahermosa
La Tola Cumbal Barbacoas
Providencia Francisco Pizarro Cumbitara
Taminango La Llanada El Charco
Tangua Linares El Rosario
Thquerres Los Andes Ipiales
Magiii Payan Leiva
Narifio Mallama Mosquera
Santa Barbara Olaya Herrera
Santacruz Pasto
Policarpa
Roberto Payin
Samaniego
Tumaco
Durania Abrego Cucuta
Pamplonita Convencion El Zulia
El Tarra Los Patios
N. Santander Hacari Ocana

San Calixto

Puerto Santander

Sardinata Tibu
Teorama Villa del Rosario
Puerto Guzman Orito Puerto Asis
Putumato Puerto Leguizamo San Miguel Valle del Gamuez
Sibundoy
Salento Calarca Armenia
Quindio La Tebaida Circasia
Quimbaya Montenegro
Guadtica Belén de Umbria Pereira
. Mistraté Dosquebradas
Risaralda - —
Quinchia La Virginia
Santuario Pueblo Rico
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San Andrés San Andrés
Betulia Girén Barrancabermeja
Lebrija Landédzuri Bucaramanga
Piedecuesta Rionegro Cimitarra
Santander San Vicente de
Chucur{ Puerto Wilches
Santa Helena de Opén Sabana de Torres
Simacota
Los Palmitos Caimito Coverias
Morroa Chaldn Guaranda
San Juan de Betulia Colosé Majagual
Corozal San Onofre
El Roble Sincelejo
La Unién Tola
Ovejas Toluviejo
Sucre Sampués
San Antonio de
Palmito
San Benito Abad
San Marcos
San Pedro
Sincé
Sucre
Tolima Roncesvalles Lo
Caicedonia Ansermanuevo Andalucia
Candelaria Bolivar Buenaventura
El Cairo Bugalagrande Cali
Restrepo Calima El Darién Cartago
San Pedro Dagua El Dovio
El Aguila Florida
Jamundi Guadalajara de Buga
Valle del Cauca La Victoria La Unidén
Obando Palmira
Pradera Roldanillo
Riofrio Trujillo
Sevilla Tulud
Toro Versalles
Yotoco Zarzal
Yumbo
Cumaribo
Vichada La Primavera

Puerto Carrefio

Fuente: Unidad investigativa de Indepaz
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Tema 2: Presencia grupos narcoparamilitares en el 2014

Mapa 3. Presencia de grupos Narcoparamilitares en el 2014

’

Venezuela

Municipios
sin presencia

Municipios
con presencia
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En esta parte del informe se presentan los mapas y cuadros que
dan cuenta de la presencia de grupos narcoparamilitares durante el
2014. Esta presentacién permite identificar el accionar a nivel nacional,
departamental y municipal, asi como por estructura narcoparamilitar.

Para el 2014 se detect6 presencia de grupos narcoparamilitares
en 387 municipios de 30 departamentos. Frente a anteriores informes, en
el 2014 se nota diferencias marcadas en los departamentos de Narifio y
Norte de Santander a los cuales se les hara especial seguimiento por parte
de la Unidad de investigacién de Indepaz.

Cuadro 7: Presencia grupos narcoparamilitares 2014

Departamento Municipio

Amazonas Leticia

Abejorral, Amagd, Amalfi, Angel6polis, Anori,
Apartad6, Arboletes, Barbosa, Bello, Belmira, Bricefio,
Buriticd, Cdceres, Caldas, Cafasgordas, Carepa,
Caucasia, Chigorod6, Cisneros, Copacabana, Dabeiba,
Donmatfas, El Bagre, Entrerrios, Envigado, Fredonia,
Frontino, Giraldo, Girardota, Guadalupe, Itagiii, Ituango,
La Ceja, La Estrella, Maceo, Medellin, Murind6, Mutats,
Antioquia Nechi, Necocli, Olaya, Peque, Puerto Berrio, Puerto Nare,
Remedios, Rionegro, Sabanalarga, Salgar, San Andrés de
Cuerquia, San Jer6nimo, San José de la Montafia, San Juan
de Urabd, San Pedro de Los Milagros, San Pedro de Uraba,
San Roque, Santa Fe de Antioquia, Santa Rosa de Osos,
Santo Domingo, Segovia, Sopetran, Taraza, Toledo, Turbo,
Uramita, Urrao, Valdivia, Vegachi, Vigia del Fuerte, Yali,
Yarumal, Yolombé, Yondé, Zaragoza

Arauca Arauquita

Baranoa, Barranquilla, Galapa, Luruaco, Malambo, Puerto

Atlantico Colombia, Sabanalarga, Soledad
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Bolivar

Achi, Altos del Rosario, Arenal, Arjona, Barranco
de Loba, Calamar, Cantagallo, Cartagena, El
Carmen de Bolivar, El Pendén, Hatillo de Loba,
Magangué, Marialabaja, Montecristo, Morales,
Norosi, Pinillos, Regidor, Rio Viejo, San Jacinto, San
Martin de Loba, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti,
Tiquisio, Turbaco, Turbana

Boyaca

Duitama, Tunja, Sogamoso, Pauna, Puerto Boyacd, San Luis
de Gaceno

Caldas

Anserma, Manizales, Marmato, Quinchia

Caquetd

San Vicente del Cagudn

Casanare

Aguazul, Mani, Monterrey, Orocue, Villanueva, Tauramena

Cauca

Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caloto, Corinto, El Tambo,
Guapi, Lépez de Micay, Mercaderes, Miranda, Morales,
Patia, Popaydn, Santander de Quilichao, Sudrez, Sucre,
Timbio, Timbiqui, Totoré

Cesar

Aguachica, Astrea, Becerril, Codazzi, Curumani, El Copey,
El Paso, La Gloria, La Jagua de Ibirico, La Paz, Manaure
Balcon del Cesar, Pailitas, Pelaya, Pueblo Bello, Rio de
Oro, San Alberto, San Diego, San Martin, Tamalameque,
Valledupar

Chocé

Acandi, Alto Baud6, Bahia Solano, Bagadd, Bajo Baudo,
Belén de Bajird, Cantén de San Pablo, Condoto, El Carmen
del Atrato, El Carmen del Darién, Itsmina, Jurado, Litoral
del San Juan, Llord, Medio Atrato, Medio Baudo, Medio
San Juan, Névita, Nuqui, Quibdé, Rio Quito, Riosucio,
Tad6, Unquia, Unién Panamericana

Cordoba

Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Chimd, Ching,
Ciénaga de Oro, La Apartada, Lorica, Los Cdérdobas,
Montelibano, Monteria, Monitos, Planeta Rica, Pueblo
Nuevo, Puerto Escondido, Puerto Libertador, Purisima,
Sahagun, San Andrés de Sotavento, San Antero, San
Bernardo del Viento, San Carlos, San José de Uré, San
Pelayo, Tierralta, Tuchin Valencia

Cundinamarca

Fusagasugd, Girardot, Soacha

Distrito Capital

Bogota

Guaviare

Calamar, El Retorno, Miraflores, San José del Guaviare

Neiva

Isnos, Neiva, San Agustin, Tarqui

La Guajira

Albania, Barrancas, Dibulla, Maicao, Manaure, Riohacha,
Uribia, Villanueva
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Magdalena

Aracataca, Ariguani, Chivolo, Ciénaga, El Banco, El Retén,
Fundacién, Guamal, Pivijay, Plato, Puebloviejo, Remolino,
Sabanas de San Angel, Salamina, San Sebastian de
Buenavista, Santa Marta, Sitionuevo, Zona Bananera

Meta

Acacias, Castillas La Nueva, Cubarral, Fuentedeoro,
Granada, Guamal, Mapiripdn, Puerto Concordia, Puerto
Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Lépez, Puerto Rico, San Carlos
de Guaroa, San Juan de Arama, San Martin, Villavicencio,
Vistahermosa

Narifio

Barbacoas, Cumbal, Cumbitara, El Charco, El Rosario,
Ipiales, Santa Barbara de Iscuandé, Leiva, Mosquera,
Policarpa, Samaniego, Taminango, Tangua, Tumaco

Norte Santander

Cacuta, El Tarra, El Zulia, Los Patios, Ocafia, Puerto
Santander, Sardinata, Tib, Villa del Rosario

Putumayo

Orito, Puerto Asis, Puerto Guzman, San Miguel, Valle del
Gamuez

Quindio

Armenia, Calarcd, Circasia, La Tebaida, Montenegro,
Quimbaya

Risaralda

Belén de Umbria, Dosquebradas, Gudtica, La Virginia,
Mistrato, Pereira, Pueblo Rico, Quinchia, Santuario

San Andrés vy
Providencia

San Andrés

Santander

Barrancabermeja, Betulia, Bucaramanga, Cimitarra, Girén,
Landézuri, Lebrija, Piedecuesta, Puerto Wilches, Sabana de
Torres, San Vicente de Chucuri, Santa de Helena de Opén,
Simacota

Sucre

Caimito, Chaldan, Colosd, Corozal, Covenias, El Roble,
Guaranda, La Unién, Los Palmitos, Majagual, Morroa,
Sampués, San Antonio de Palmito, San Benito Abad, San
Juan de Betulia, San Marcos, San Onofre, Sincé, Sincelejo,
Sucre, Tolt, Toluviejo

Tolima

Ibagué, Roncesvalles

Valle

Andalucia, Ansermanuevo, Bolivar, Buenaventura,
Bugalagrande, Caicedonia, Cali, Calima EL Darién,
Cartago, Dagua, El Dovio, Florida, Guadalagara de Buga,
Jamundi, La Unién, La Victoria, Obando, Palmira, Pradera,
Riofrio, Roldanillo, Sevilla, Toro, Trujillo, Tulud, Versalles,
Yotoco, Zarzal

Vichada

Cumarivo, La Pirmavera, Puerto Carrefio
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Los Urabenos - Autodefensas Gaitanistas de Colombia
Mapa 4. Presencia de Los Urabefios en el 2014

Venezuela

o0

OCEANO
PACIFICO

Municipios
sin presencia

Municipios
con presencia

179



EN LA RUTA HACIA LA PAZ

Este grupo pasa a ser la estructura con mayor presencia a lo
largo del territorio nacional con una injerencia en 304 municipios de 21
departamentos. Actualmente este es conocido como Clan Usuga, nombre
que recibe en relaciéon a sus cabecillas. Desde su origen se denominé
Autodefensas Gaitanistas de Colombia- AGC.

Durante el 2014 llama la atencién la llegada de esta estructura al
departamento del Meta y su proceso de consolidacién la region pacifica
colombiana territorio anteriormente con presencia mayoritaria de Los
Rastrojos.

Los llamados Urabefios o Usuga, son los herederos directos del
“Casa Castafio” que se negaron a participar en la desmovilizacién
pactada en la primera administracién de Alvaro Uribe. Respondieron en
ese momento a las orientaciones de Vicente Castafio y se reoganizaron en
Uraba y Cérdoba (2006 a 2008) para luego retomar dreas estrdtégicas en
Sucre, hacia el Bajo Cuaca y Sur de Bolivar y por otro lado La Guajira y
frontera con Venezuela (2008 a 2012).

En octubre de 2008 las AGC hicieron su presentacién en sociedad
convocando a un “paro armado” y publicando su acta de constitucion.
En algunos apartes reiteran su discurso antiinsurgente y asi camuflan el
verdadero objetivo de preservar y recuperar negocios del narcotréfico,
tierras, oro, contrabando, lavado de activos, control de contratos estatales
y otros construidos por la Casa Castafio.

“Le queremos informar a la opinién publica nacional que en vista
de los incumplimientos del gobierno en el proceso de paz que adelanté
con las Autodefensas Unidas de Colombia, y el avance de la guerrilla
en busca de controlar zonas donde ha ejercido control la autodefensas
durante muchos afios, nos vimos obligado a continuar con nuestra lucha
antisubversiva y en defensa de los intereses de las comunidades mads
vulnerables victimas del abandono estatal producto de la corrupcién
politico-administrativa.

Que le hemos dado el nombre a nuestro movimiento el nombre
de Autodefensas Gaitanistas de Colombia, en homenaje a ese gran lider
asesinado por defender a las clases méds desprotegidas del pais.
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Nuestros esfuerzos irdn encaminados a luchar contra la guerrilla,
la corrupcién, el terrorismo, el secuestro, los crimenes de estado, la
politiqueria, la violacién a los derechos humanos y al fortalecimiento de
la democracia participativa. En busca de una Colombia madre patria para
todos”.

En 2012 volvieron a hacer una demostracién de fuerza con su
segundo paro armado y desde entonces han avanzado en la estructuracién
de Bloques y Frentes con influencia rural y urbana en toda la Costa
Pacifica, regiones del Caribe y con expansién hacia el oriente. Tienen
especial incidencia en los Puertos de Urabd, Buenaventura, Tumaco,
Sucre, Magdalena y Guajira y en dreas urbanas como la Metropolitana del
Valle de Aburra, Monteria, Clcuta, entre otras.

Cuadro 8: Presencia de Los Urabenos 2014

Departamento Municipio

Amagd, Amalfi, Angel6polis, Anori, Apartadd, Arboletes,
Barbosa, Bello, Belmira, Bricefio, Buriticd, Cdceres,
Cafiasgordas, Carepa, Caucasia, Chigorodd, Cisneros,
Copacabana, Dabeiba, Donmatias, El Bagre, Entrerrios,
Envigado, Fredonia, Frontino, Giraldo, Girardota,
Guadalupe, Itagiii, Ituango, La Ceja, La Estrella, Maceo,
Medellin, Murindé, Mutatd, Nechi, Necocli,

Olaya, Peque, Puerto Berrio, Puerto Nare, Remedios,
Rionegro, Sabanalarga, Salgar, San Andrés de Cuerquia, San
Jerénimo, San José de la Montaiia,

San Juan de Urabd, San Pedro de Los Milagros, San Pedro
de Urabd, San Roque, Santa Fe de Antioquia, Santa Rosa de
Osos, Santo Domingo,

Segovia, Sopetran, Tarazd, Toledo, Turbo, Uramita, Urrao,
Valdivia, Vegachi, Vigia del Fuerte, Yali, Yarumal, Yolombd,
Yondé, Zaragoza

Antioquia

Arauca Arauquita

Baranoa, Barranquilla, Galapa, Luruaco, Malambo, Puerto

Atlantico Colombia, Sabanalarga, Soledad

Bogota Bogotd
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Bolivar

Achi, Altos del Rosario, Arenal, Arjona, Barranco de Loba,
Calamar, Cantagallo, Cartagena, El Carmen de Bolivar, El
Pefién, Hatillo de Loba,

Magangué, Marialabaja, Montecristo, Morales, Norosi,
Pinillos, Regidor, Rio Viejo, San Martin de Loba, San Pablo,
Santa Rosa del Sur, Simiti,

Tiquisio, Turbaco, Turbana

Boyacd

Tunja, Pauna, Puerto Boyacd, San Luis de Gaceno

Cauca

Argelia, Balboa, El Tambo, Lépez de Micay, Mercaderes,
Sucre, Timbiqui

Cesar

Aguachica, Astrea, Becerril, Codazzi, Curumani, El Copey,
El Paso, La Gloria, La Jagua de Ibirico, La Paz, Manaure
Balcon del Cesar, Pailitas, Pelaya,

Pueblo Bello, Rio de Oro, San Alberto, San Martin,
Tamalameque, Valledupar

Chocé

Acandi, Alto Baud6, Bahia Solano, Bajo Baudd, Belén de
Bajird, Cantén de San Pablo, Condoto, El Carmen del Atrato,
El Carmen del Darién, Istmina,

Jurad¢, Litoral del San Juan, Lloré, Medio Atrato, Medio
Baudé, Medio San Juan, Noévita, Nuqui, Quibdé, Rio Quito,
Riosucio, Tadé, Unguia,

Unién Panamericana

Coérdoba

Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Chim4, Chind,
Ciénaga de Oro, La Apartada, Lorica, Los Cérdobas,
Montelibano, Monteria, Moiitos,

Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto Escondido, Puerto
Libertador, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento,
San Antero, San Bernardo

del Viento, San Carlos, San José de Uré, San Pelayo,
Tierralta, Valencia

Guaviare

San José del Guaviare

La Guajira

Barrancas, Dibulla, Maicao, Manaure, Riohacha, Uribia,
Villanueva

Magdalena

Aracataca, Ariguani, Chivolo, Ciénaga, El Banco, El Retén,
Fundaci6én, Guamal, Pivijay, Plato, Puebloviejo, Remolino,
Sabanas de San Angel,

Salamina, San Sebastidn de Buenavista, Santa Marta,
Sitionuevo, Zona Bananera

Meta

Acacias, Cubarral, Fuentedeoro, Mapiripdn, Puerto
Concordia, Puerto Lleras, Puerto Lépez, Puerto Rico, San
Juan de Arama, San Martin, Villavicencio, Vistahermosa

Narifio

Barbacoas, Cumbitara, El Charco, El Rosario, Mosquera,
Policarpa, Tumaco
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Norte Cucuta, El Zulia, Los Patios, Puerto Santander, Villa del
Santander Rosario

Quindio Armenia, Calarcd, Circasia, Montenegro, Quimbaya
Risaralda Belén de Umbria, Dosquebradas, Guatica, La Virginia,

Mistratd, Pereira, Pueblo Rico, Quinchia, Santuario

San Andrés San Andrés

Barrancabermeja, Betulia, Bucaramanga, Cimitarra, Girén,
Landézuri, Lebrija, Piedecuesta, Puerto Wilches, Sabana de
Torres, San Vicente de Chucuri,

Simacota

Santander

Caimito, Colos6, Corozal, Covenas, El Roble, Guaranda,
La Unién, Los Palmitos, Majagual, Morroa, Sampués, San
Sucre Antonio de Palmito,

San Benito Abad, San Juan de Betulia, San Marcos, San
Onofre, Sincé, Sincelejo, Sucre, Told, Toluviejo

Andalucfa, Ansermanuevo, Buenaventura, Bugalagrande,
Caicedonia, Cali, Cartago, El Aguﬂa, El Dovio, Florida,
La Unidn, La Victoria, Obando, Palmira, Roldanillo, Toro,
Trujillo, Tulud, Versalles, Yotoco, Zarzal

Valle

Los Rastrojos

Después de lanegociacién con los Estados Unidos de sus cabecillas,
loshermanos Calle Serna, este grupo muestra un debilitamiento y una caida
en cuento al nimero de municipios en el que hacen presencia. Para el 2014
se registran sus acciones en 149 municipios de 21 departamentos. Pero en
ese conjunto su presencia es de mayor intensidad en 79 municipios en los
departamentos de Valle, Cauca, Narifio, Choco, Antioquia, Santander y
La Guajira. En el Bajo Cauca y Choco perdieron presencia en la disputa
con los Urabefios — AGC y se debilitaron en el oriente.

Este grupo de los Rastrojos tiene su origen en las estructuras
armadas de los carteles del Norte del Valle del Cauca y hoy son los
sobrevivientes de guerras internas entre sus bandos y de duros golpes
infringidos por las autoridades y las agencias antidrogas de los Estados
Unidos que han sido participes de la guerra interna.
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Mapa 5. Presencia de Los Rastrojos en el 2014
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Segtin la Fiscalia General de la Nacién y datos oficiales, en 2014
habia reducido su radio de influencia disminuyendo desde mds de 1500
efectivos en sus grupos armados a menos de 500. A pesar del retroceso
sus redes siguen activas en los negocios del narcotrdfico y en la mineria
ilegal del oro.

Varias fuentes han indicado que han pasado a una operacién
descentralizada y de alianzas pragmaticas para mantener sus negocios,
entre las cuales incluyen algunas con frentes del ELN y de las FARC. Segin
Sighte Crimen — Crimen Organizado en las Américas, “Los Rastrojos han
mantenidounacuerdodurante variosafiosconel ELN enlos departamentos
del Caucay Narifio. Mds recientemente, hicieron un acuerdo similar con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en algunas partes
del pais. Ambas alianzas le han dado a Los Rastrojos un acceso directo a la
base de coca —la materia prima para la cocaina— a precios muy baratos.
El otro principal aliado de Los Rastrojos, Daniel Barrera Barrera, alias “El
Loco,” lleg6 a acuerdos similares con las FARC en algunas dreas, antes de
su captura en Venezuela en septiembre de 2012. Juntos, Los Rastrojos y
Barrera obtuvieron una enorme ventaja competitiva, que también
dio lugar a fuertes asociaciones con los carteles mexicanos”. (http://
es.insightcrime.org/noticias-sobre-crimen-organizado-en-colombia/
rastrojos-perfil).

Cuadro 9: Presencia de los Rastrojos 2014
Departamento Municipio
Amalfi, Anorf, Carepa, Caucasia, Cisneros, El Bagre, Frontino,
Antioquia Puerto Berrio, Remedios, San Roque, Santo Domingo,
q Segovia, Tarazd, Urrao, Valdivia, Vegachi, Yali, Yarumal,
Zaragoza
Atlantico Barranquilla, Galapa, Malambo, Sabanalarga, Soledad
Bogota Bogota
Bolivar Cartagena
Boyaca Duitama, Tunja, Sogamoso
Caldas Manizales
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Buenos Aires, Caloto, El Tambo, Guapi, Miranda, Patfa,

Lo Popayadn, Santander de Quilichao, Sudrez, Timbiqui
Aguachica, Curumani, El Paso, La Gloria, La Paz, Pailitas,
Cesar Pueblo Bello, San Alberto, San Martin, Tamalameque,
Valledupar
, Alto Baudé, Bajo Baudd, Litoral del San Juan, Medio Baudo,
Choco6 o1
Quibdo
Cérdoba Ayapel, Lorica, Montelibano, Monteria, Sahagtin, San Antero,
San Bernardo del Viento, Tuchin
La Guajira Maicao, Manaure, Riohacha
Ariguani, Ciénaga, El Retén, Fundacién, Plato, Sabanas de
Magdalena < .
San Angel, Salamina, Zona Bananera
Barbacoas, Cumbal, Cumbitara, El Rosario, Ipiales, Iscuandé,
Narifio Leiva, Mosquera, Policarpa, Samaniego, Taminango, Tangua,
Tumaco
Norte Santand Ctcuta, El Zulia, Los Patios, Ocana, Puerto Santander,
ortesan er Sardinata, Tibd, Villa del Rosario
Orito, Puerto Asis, Puerto Guzmaén, San Miguel, Valle del
Putumayo G
amuez
s Armenia, Calarcd, Circasia, La Tebaida, Montenegro,
Quindio .
Quimbaya
Risaralda Dosquebradas, Pereira
San Andrés San Andrés
Barrancabermeja, Bucaramanga, Cimitarra, Landdazuri,
Santander Lebrija, Puerto Wilches, Sabana de Torres, San Vicente de
Chucuri
Sucre Chaldn, Corozal, Covefias, Los Palmitos, Sampués, San
Onofre, Sincelejo, Told, Toluviejo
Andalucia, Ansermanuevo, Bolivar,
Buenaventura, Bugalagrande Cali, Calima
Valle El Darién, Cartago, Dagua, El Aguﬂa, El Dovio, Florida,

Guadalajara de Buga, La Unién, Palmira, Pradera, Riofrio,
Roldanillo, Sevilla, Trujillo, Tulud, Versalles
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Las Aguila Negras

Las acciones de las Aguilas Negras se concentran en las amenazas
contra lideres sociales, defensores de derechos humanos, profesores,
colectivos y movimientos sociales entre otros.

Su presencia en el territorio no es constante ni de caracter regional,
se da de manera desarticulada y como se mencionaba anteriormente estd
mds relacionada con la dindmica territorial de los movimientos sociales.
Las organizaciones de Derechos Humanos consideran que las Aguilas
Negras son grupos que se forman ocasionalmente para encubrir a otros
agentes en iniciativas de terror contra poblaciones o lideres. Su presencia
se registré en 27 municipios de 14 departamentos.

Mapa 6. Presencia de Las Aguilas Negras en el 2014
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Cuadro 10: Presencia de las Aguilas Negras 2014

Departamento Municipio

Bogotd Bogota

Caquetd San Vicente del Caguan

Cauca Popayan, Sudrez, Totor6

Cesar Valledupar

Chocé El Carmen del Atrato, Medio San Juan,

Cundinamarca Fusagasugd, Girardot, Soacha

Huila Isnos, Neiva, San Agustin, Tarqui

La Guajira Riohacha

Magdalena Plato

Narifio Mosquera, Tumaco

Norte Santander Ctcuta, El Tarra, Puerto Santander

Risaralda Pereira

Santander Santa Helena de Opén

Sucre Sampués, San Benito Abad, Sincelejo
Bloque Meta

Este grupo que surge como una disidencia del ERPAC tiene
un cardcter regional, su actividades se concentran en la regién de la
Orinoquia. El Bloque Meta ha mantenido una confrontacién por el control
de este territorio con el grupo Libertadores del Vichada, otra disidencia
del ERPAC.

Para el 2014 se registr6 su presencia en 21 municipios de tres
departamentos. Vale la pena mencionar el hecho que durante este afio se
identifica una alianza con Los Urabefios, situacion que ha empeorado la
confrontacién por el control territorial.

Cuadro 11: Presencia del Bloque Meta 2014

Departamento Municipio

Guaviare Miraflores, San José del Guaviare

Acacias, Castilla La Nueva, Fuentedeoro, Granada, Guamal,
Mapiripdn, Puerto Concordia, Puerto Gaitdn, Puerto Lleras,
Meta Puerto Lopez,

Puerto Rico, San Carlos de Guaroa, San Juan de Arama, San
Martin, Villavicencio, Vistahermosa

Vichada Cumaribo, La Primavera, Puerto Carrefo
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Mapa 7. Presencia bloque Meta en el 2014
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Libertadores del Vichada

Este grupo surge como otra disidencia del ERPAC, concentra su
accionar en la region de la Orinoquia y mantiene una confrontacién por el
control de estos territorios con el Bloque Meta.

Para el 2014 se identificé la presencia de este grupo en 18
municipios de cuatro departamentos. Llama la atencién los registros que
hacen referencia a su accionar en Leticia, Amazonas.
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Mapa 8. Presencia Libertadores del Vichada en el 2014
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Cuadro 12: Presencia de Libertadores del Vichada 2014

Departamento Municipio
Amazonas Leticia
Guaviare Calamar, El Retorno, San José del Guaviare

Fuentedeoro, Granada, Mapiripan, Puerto Concordia,

Meta Puerto Gaitdn, Puerto Lleras, Puerto Lépez, Puerto Rico,

San Martin, Villavicencio, Vistahermosa

Vichada Cumaribo, La Primavera, Puerto Carreno
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Presencia de otros grupos

Acd se relaciona la presencia de estructuras pequefias que estdn

siendo cooptadas por los principales grupos o que subsisten debido a sus

alianzas con estos. Cabe destacar entre estos el papel que ha tenido La

Empresa en la confrontacién por el control del puerto de Buenaventura y

su relacién con las llamadas “Casa de Pique”.

También vale la pena hacer mencién a la capacidad de mantenerse

en el tiempo de La Oficina de Envigado, estructura que se ha adecuado a

las variaciones de las confrontaciones, estructuras y jefes principalmente

en Medellin.
Cuadro 13: Presencia de otros grupos 2014
Grupo Departamento Municipio
Los Caquetenos Amazonas Leticia
Bloqlg ngoes de Caldas Anserma, Quinchia
uatica
Aguazul, Mani,
Los Buitraguefios (Los C Monterrey, Orocué,
asanare .
Soto) Villanueva,
Tauramena
Renacer Chocé Medio San Juan
Fuerzas Irregulares
Armadas de Colombia |Meta Mapiripdn, Villavicencio
-FIAC-
Quindio Circasia, Quimbaya
Dosquebradas, La
Cordillera Risaralda g;ﬁglali{ol’erelra,
Ansermanuevo, Cartago,
Valle El Aguila §
Los Botalones Santander Barrancabermeija
Comando Niche Tolima Roncesvalles
Ansermanuevo, Cartago,
Los Machos Valle La Unién, Roldanillo,
Trujillo
LaEmpresa Valle Cali, Buenaventura
Bello, Caldas, Itagtii,
. . La Estrella, Medellin,
Antioquia <
Oficina de Envigado Mutatd,
Turbo
Atlantico Barranquilla
Norte Santander Clcuta

191



EN LA RUTA HACIA LA PAZ

En la tabla y mapa anterior se registra también la presencia
que se mantiene de Renacer y Los Machos en Chocé y Valle del Cauca
respectivamente. También se identifica el surgimiento del FIAC, Los
Caquetefios y Los Buitraguefios, este dltimo ya habia aparecido en
informes anteriores por lo cual se hard seguimiento para determinar si es
la misma estructura o una nueva con el mismo nombre.

Mapa 9. Presencia de otros grupos narcoparamilitares en el 2014
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Presencia de grupos narcoparamilitares no identificados

En el siguiente cuadro se hace la relacién de municipios que
presentan actividad narcoparamilitar pero que las estructuras no pudieron
ser identificadas.

Cuadro 14: Presencia de grupos no identificados 2014

Departamento Municipio
Antioquia Abejorral
Arauca Arauquita
Bolivar San Jacinto
Caldas Marmato
Cauca Corinto, Morales, Patia
Chocé Bagadé
La Guajira Albania
Tolima Ibagué
Valle Jamundi

Mapa 10. Presencia de grupos narcoparamilitares no identificados en el 2014
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Metodologia

La investigacién toma varias fuentes, las cuales se van ampliando
y complementando.

En primer lugar, se realiza una revisién sistemdtica y exhaustiva
a medios de comunicacién, la cual comprende el repaso minucioso a
medios de circulacién local, regional y nacional (diarios, revistas, portales
web, emisoras radiales, noticieros de television).

En segundo lugar estd la informacién suministrada por las
entidades oficiales como la Policia, el Ejército y la Armada Nacional, con
sus distintas divisiones; la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de
la Nacion.

En tercer lugar se analizaron informes y documentos de ONG,
como el Centro de Investigacién y Educacién Popular (Cinep), el Centro
de Recursos para el Andlisis de Conflictos (Cerac), la Fundacién Paz y
Reconciliacién, la Fundacién Ideas para la Paz (FIP), el Observatorio
de Paz Integral (OPI), el Observatorio Nacional de Paz (ONP), la
Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y el Observatorio
de Paz y Conlflicto de la Universidad Nacional (OPC).

En cuarto lugar, se recogié informacién de organizaciones amigas
en las regiones; y por tltimo, se incorporé la informacién del trabajo de
campo propio de Indepaz.

La informacién se ordend y analizé en matrices de comparacion,
lo que evita la doble contabilidad de las acciones, los municipios y las
fechas. Se tienen presentes los siguientes hechos: amenazas, asesinatos,
capturas, confinamiento a la poblacién, confrontaciones, desaparicién
forzada, desplazamiento, extorsién, incautacion de armamento y
explosivos, laboratorios de producciéon de drogas de uso ilicito, masacres,
movilidad y reclutamiento. Cada suceso se contrasta con otras fuentes
para corroborarlo. Desde hace dos afios, Indepaz ve necesario subrayar los
cambios en la informacién de cardcter cualitativo que se viene obteniendo
de los medios de informacién y de las fuentes oficiales. Los hechos
cometidos por estos grupos se estdn referenciando como actos de simples
grupos de delincuencia comdn organizada (o se minimiza su accionar,
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como se percibe con las fuentes oficiales) y se estdn tratando meramente
como asunto judiciales (en los medios de comunicacién).

Valga la oportunidad para lamentar el no poder contar con los
informes de seguimiento a las bacrim por parte de la Policia Nacional, y
tampoco contar con las bitdcoras semanales del Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia (ahora Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos).

Indepaz agradece a las organizaciones y personas que hacen
posible la realizacién del informe y aclara que los resultados y andlisis no
comprometen en algtin modo a las fuentes.
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El paramilitarismo en Colombia

Leonardo Gonzalez Perafan
Analista e investigador

uchos analistas afirman que el paramilitarismo en

Colombia nace en el siglo XX, y no les falta razén, si

se basan en los decretos y leyes que lo legitimaron. Sin
embargo, es vdlido hacer un breve repaso del paramilitarismo desde el
mismo nacimiento de Colombia como nacién, el paramilitarismo como
forma de accién de la clase dirigente. Podemos empezar a dar ejemplos:
el atentado septembrino a Bolivar y el asesinato de su natural sucesor,
Antonio José de Sucre, en la montafia de Berruecos (La Unién, Narifio).
Muchos historiadores afirman que el asesino fue el caucano José Maria
Obando (presidente a los dos afios de su muerte), y aunque fue sindicado
por la autoria intelectual, este cargo nunca fue probado, quedando en la
impunidad.

Era una época donde todos los caudillos y gamonales tenian su
ejército particular. Tal es el caso del ya mencionado José Maria Obando,
Tomads Cipriano de Mosquera y Pedro Nel Ospina, donde eliminaban a
todo aquel que estuviera en su contra; tal cual lo hicieron los liberales
mosqueristas con Julio Arboleda, a quien mataron antes de posesionarse
(tan solo por nombrar algunos ejemplos de caucanos).

Nuestra nacién fue creciendo con esos defectos de cuna que tienen
un hilo conductor, que es el crimen politico para disputarse el poder y la
impunidad. Y esas dos caracteristicas se llaman paramilitarismo o fuerzas
oscuras. Este tipo de accionar desde las clases dominantes se presenta a lo
largo de la historia del pafs.
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Sin embargo, se ha querido llegar a un conceso académico sobre
el origen del paramilitarismo, que se ubica a partir de los afios cuarenta
y cincuenta, y se le ha denominado como la época de la violencia. Es
asi que, mientras que el gobierno conservador, por medio de la policia
armaba a los campesinos, denominados chulavitas, con el fin de atacar
a los liberales y de esta manera mantener el poder de su partido,
asi mismo se presentaba una complicidad entre el Gobierno y los
gamonales conservadores, quienes empleaban pdjaros (bandidos que
mataban selectivamente), utilizados por dichos terratenientes con el fin
de salvaguardar sus propiedades y extenderse territorialmente. Esta
préctica de combinar escuadrones de asesinos para despojar y apropiarse
de tierras, mantenerse en el poder politico usufructuando el Estado para
beneficio de pocos y fortalecer el aparato militar de la mano de una policia
partidista, es la semilla del paramilitarismo en Colombia; semilla que se
puede ver reflejada hoy en formas de pensamiento paramilitar al querer
acabar las voces disidentes por métodos violentos.

Pero, por supuesto, estas prdcticas paramilitares fueron
acompafiadas de normatividades, lo que les dio un carécter de legalidad
bajo la excusa de crear una estrategia contrainsurgente, sustentada en la
Doctrina de la Seguridad Nacional; en ese sentido, “se promulgé el Decreto
3398 de 1965, convertido en legislaciéon permanente con la Ley 48 de 1968,
que sirvieron para que la Fuerza Publica organizara la defensa nacional,
defensa civil; entrenara, dotara de armas y adoctrinara a habitantes en
zonas de conflicto, con la finalidad de involucrarlos directamente en la
confrontacién y los apoyara en la lucha contrainsurgente'™. Es decir, estas
normas fueron el fundamento para la promocién y organizacién de las
autodefensas, y/o paramilitares”'®. La promulgacién de esta doctrina
fue adoptada por el presidente caucano Guillermo Leén Valencia.

En los sesenta, luego del triunfo de la Revolucién Cubana, las
luchas populares y campesinas, los movimientos estudiantiles y de

101 Ley 48 de 1968

102 “Consolidacion paramilitar e impunidad en Colombia”, Colectivo de abogados Jos¢ Alvear
Restrepo, marzo de 2006
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trabajadores, asi como las crecientes voces de inconformidad en la
sociedad, generaron un temor en la clase dirigente y las Fuerzas Militares.
En respuesta, estas élites desarrollaron una politica de seguridad interna,
apoyada por Estados Unidos, denominada la Alianza para el Progreso,
que promulgaba la necesidad de desarrollar una guerra contrainsurgente
y evitar asi que se repitiera la experiencia de Cuba en la regién.

“La Alianza para el Progreso materializaba sus objetivos centrales
a través de una guerra frontal contra los grupos insurgentes, acompafiada
de tareas de cardcter civico-militar, con el fin de lograr la simpatia de la
poblacién civil hacia las Fuerzas Armadas, la militarizaciéon de zonas de
influenciay la creacién de aparatos de difusién de laideologia castrense”'*

En muchos casos, estas tareas evidenciaron comportamientos
militares por parte de civiles y la creacién de grupos paramilitares con
la excusa de combatir el comunismo, pero con la finalidad cierta de la
apropiacién de tierras y mantenimiento de poderes regionales.

En los ochenta, en medio del fragor de los didlogos de paz bajo
el mandato del presidente Belisario Betancur, una alianza entre militares,
politicos, gamonales regionales y narcotraficantes, crearon y financiaron
grupos paramilitares como estrategia contrainsurgente. Algunos de estos
fueron: Muerte a Secuestradores (MAS), el Escuadrén de la Muerte, Muerte
a Abigeos (MAOS), Castigo a Firmantes o Intermediarios Estafadores
(CAFIES), el Embrién, Alfa 83, Prolimpieza del Valle del Magdalena,
Tiznados, Movimiento Anticomunista Colombiano, los Grillos, el
Escuadrén Machete, Falange, Muerte a Invasores, Colaboradores y
Patrocinadores (MAICOPA), los Comandos Verdes, Terminator, Menudos,
Justiciero Implacable, Mano Negra, Plan Fantasma,'® los Grises, Rambo,
Toticol, los Criollos y Black Flag'®.

103 “Doctrina Contrainsurgente y Represion Institucional”- Colombia Nunca Mas http://www.
movimientodevictimas.org - 08/01/16.

104 Pizarro Leongémez, E. La guerrilla en Colombia. Entre la guerra y la paz. Puntos de vista sobre
la crisis de los afios 80. Controversia, n.141, Bogota: CINEP, p.144- 147, 1987.

105 Vasquez Carrizosa, A. Historia critica del Frente Nacional. Bogota: Foro Nacional por
Colombia, 1992. p.228
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Segin Medina Gallego, en la primera parte de los ochenta, las
organizaciones paramilitares fueron la respuesta de los narcotraficantes
contra el secuestro y la extorsién, luego evolucionaron hacia un proyecto
politico, militar y social con la colaboracién y complacencia de las fuerzas
armadas'®.

Es a partir de 1985 que se fortalecen debido al impulso del
narcotrdfico, convirtiéndose en los mayores exportadores de cocaina y
en grandes propietarios de la tierra, consecuencia del desplazamiento de
campesinos. En algunos casos, existe una alianza con el Ejército con el fin
de destruir a la guerrilla y a todo lo que pareciese su apoyo. Por lo que
empieza la llamada guerra sucia, asesinando a mds de tres mil militantes
de la Unién Patridtica, lideres populares, sindicalistas, intelectuales,
politicos y masacrando poblacién civil.

En los noventa se consolidaron bajo la politica de Estrategia
Nacional contra la Violencia, lanzada en 1991 en la administracién de
César Gaviria, que adopté medidas que legalizaron el paramilitarismo.
Asf, las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, conocidas como
Convivir, aparecen con el Decreto 535 de 1993, y tomar curso de legalidad.
Es tal el caso de la Convivir de Salvatore Mancuso, que daria el salto a las
Autodefensas Unidas d Colombia, AUC.

“El exjefe paramilitar Salvatore Mancuso dio detalles de una
supuesta reunién que tuvo con el entonces gobernador de Antioquia,
Alvaro Uribe Vélez, en la finca El Ubérrimo, de propiedad del
exmandatario. Para la fecha, Mancuso manejaba una cooperativa de
seguridad privada, llamadas Convivir, en Cérdoba, las cuales eran legales
en ese momento”'?”.

Lo que se demuestra con esto es la implicacién del paramilitarismo
como instrumento de acumulacién de riqueza, acompafiado siempre

106 Medina Gallego, C. Téllez Ardila, M. La violencia parainstitucional, paramilitar y parapolicial
en Colombia. Bogota: Rodriguez Quito, 1994. p.64.

107 Mancuso, Uribe, Las Convivir y los doce apostoles. Portal www.verdadabierta.com Publicado
el miércoles, 26 de septiembre 2012.
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de métodos de violencia, entre los cuales estd la violaciéon a delitos
denominados como de lesa humanidad.

Desde el punto de vista de varios investigadores, el verdadero
blanco de estos grupos no eran especialmente los grupos insurgentes o el
comunismo y su supuesta amenaza a la democracia, sino la poblacién civil
concebida como la base social y del enemigo. Los militares colombianos
cambiaron de ese modo la estrategia contrainsurgente, y le delegaron
a los paramilitares el deshonor de eliminar a trabajadores, campesinos,
maestros, politicosylideres sindicales deizquierda, porser, supuestamente,
guerrilleros de civil que habian infiltrado las organizaciones sindicales,
politicas, la iglesia, los gremios y las mismas instituciones estatales. Asf
lo sefial6 la Defensoria del Pueblo, en 1997, al afirmar que “[...] estos (los
grupos paramilitares) se han convertido en el brazo ilegal de la Fuerza
Publica para la que ejecutan el trabajo sucio que ella no puede hacer por
su cardcter de autoridad sometida al imperio de la ley”.

En esta guerra no convencional se registraron genocidios,
masacres, detenciones y desapariciones; las eliminaciones selectivas,
individuales y colectivas, y la limpieza social (delincuentes comunes,
drogadictos, homosexuales)'®. Pero, en especial, la apropiacién de tierras
y la generacion de riqueza por medio de algunas actividades econémicas
y empresas beneficiadas del accionar paramilitar.

LAS AUC

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) se consolidaron
como agrupacién paramilitar a finales de los noventa. Su principal
objetivo era, en principio, asi lo afirmaban, combatir a grupos politicos
de izquierda legales, como la Unién Patriética, e ilegales como las Farc, el
ELN o el EPL, en aquellas regiones que estaban controladas por diferentes
facciones de estos grupos. Pero luego se desenmascaré que el narcotrafico
era su principal objetivo, y que su fortaleza militar dependia de alianzas,
complicidades, omisiones y corrupcién al interior de la fuerza ptblica.

108 MEDINA GALLEGO, C. TELLEZ ARDILA, M. Op. cit., p.64.
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Bajo la bandera de combatir a las guerrillas, las AUC recibieron
el apoyo de politicos, militares, ganaderos, comerciantes y empresarios,
que en su defensa muchos alegaron un supuesto abandono estatal'”. No
obstante, ha sido de ptblico conocimiento que, mientras se adelantaban
los didlogos de paz entre el Gobierno de Pastrana Arango y las Farc, el
23 de julio de 2001 en Santa Fe de Ralito, se firmé un documento entre
los lideres de las AUC y un grupo de 32 politicos, la mayoria de ellos de
filiacién conservadora, cuyos postulados hablan de refundar la patria y
firmar un nuevo contrato social'".

Tras un polémico proceso de desmovilizaciéon, en el gobierno
de Alvaro Uribe, varios de sus principales miembros terminaron
siendo extraditados y juzgados como narcotraficantes en los Estados
Unidos, llevando consigo las verdades de sus relaciones con el Estado y
particulares.

La expansion del paramilitarismo ha dado lugar a una especie de
Estado mafioso, que se sostiene en el terror y el amedrentamiento que
irriga sobre la poblacién. Quienes dirigen los destinos de dicho Estado
actdan como mafias del clientelismo, se hacen representar en el exterior
por personajes vinculados a investigaciones penales, como el embajador
en Republica Dominicana y exgobernador del Cauca, Juan José Chaux; el
embajador en Chile, en 2005, o el consul en Mildn, en 2006.

En ese sentido, el paramilitarismo en Colombia es y ha sido una
politica de Estado, y no un hecho aislado o coyuntural; ha correspondido
auna ideologia de terrorismo mafioso basado en la cooptacién del Estado.
FueelmismoEstadoconcomplicidad oaceptaciéndelospoderesregionales
(terratenientes, empresas y macroproyectos) los que dieron via libre a la
creacion de estas estructuras para poder imponer una reconfiguracién del
territorio y una reestructuracion de las relaciones sociales y econémicas en
el pafs. Se caracteriza por el control territorial sobre zonas de cultivos de
uso ilicito, la politica y sus contratos (apropiacién del Estado), la mineria

109 Masivo “mea culpa” porapoyo masivo a AUC. El pais 18 de diciembre de 2006 http://historico.
elpais.com.co/paisonline/notas/Diciembre 1 82006/apoyoauc.html

110 Acuerdo Santa Fe de Ralito www.indepaz.org.co

202



EL PARAMILITARISMO EN COLOMBIA

de hecho, los grandes negocios (empresas), las rutas del narcotréfico y el
tréfico de armas.

En muchas regiones, las estructuras narcoparamilitares y
parapoliticas coinciden con zonas estratégicas de recursos naturales
y macroproyectos. Dicha coincidencia no es casual, tal como se ha
evidenciado en los diferentes procesos por paraeconomia que se
han adelantado en las instancias judiciales y en las investigaciones
realizadas, donde se ha demuestrado que grandes empresas nacionales e
internacionales han operado bajo su convivencia.

Ley 975 de 2005

La Ley 975 de 2005, o Ley de Justicia y Paz, ha sido el verdadero
monumento a la impunidad. Desde los estrados judiciales y el recinto del
Congreso de la Republica, se han vilipendiado y burlado los derechos
de las victimas a una verdad amplia, a una reparaciéon completa y a
las garantias de no repeticion como eje fundamental de una justicia
alternativa. La ley se constituy6 en un instrumento de legitimacién social
de la estrategia paramilitar, y logré ocultar la responsabilidad del Estado
en la creacién, consolidacién y expansion del proyecto paramilitar.

La ley de Justicia y Paz surgié como una norma complementaria
y /o subsidiaria a la ley 782 de 2002 y del decreto 128 de 2003. En efecto,
la norma se aplicé en su gran mayorfa a los miembros de los grupos
paramilitares que fueren imputados, acusados o condenados como
autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasién
de la pertenencia a esos grupos, cuando no puedan ser beneficiarios de
algunos de los mecanismos establecidos en la ley 782/02.

Segtin el Gobierno Nacional, el proceso fue exitoso, pues mds de
30.000 estdn en los listados como desmovilizados y se comprometieron
a cesar actividades delictivas, sumdndose a programas de reinsercién
que les ofrecian capacitacién y empleo. Desde entonces, el Gobierno ha
afirmado en reiteradas oportunidades que ya no existen paramilitares en
Colombia. Sin embargo, surge la duda: Las Bandas Criminales (Bacrim) o
narcoparamilitares, ;serdn una nueva generacion de paramilitarismo en
Colombia?
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£Qué tenemos, Bacrim o narcoparamilitarismo?

Durante el gobierno Uribe, se pretendié demostrar que los
paramilitares se acabaron con las desmovilizaciones; y quienes no
hicieron parte del proceso dejaron de llamarse paramilitares, para ser
parte de unos simples grupos organizados para la extorsion y el trafico
de estupefacientes, como si la esencia paramilitar se hubiese perdido por
no hacer parte de un proceso. El que ha sido paramilitar dejard de serlo el
dia que desmonte su estructura completa, no solo lo militar, sino también
la econémica y politica; dejard de ser paramilitar el dia que diga toda la
verdad y el dia que repare con todos sus bienes. En ese sentido, el Estado
al principio las presentaba como un fenémeno ajeno a la desmovilizacién,
como simples bandas criminales, a pesar de conservar muchas de las
caracteristicas del paramilitarismo. Esto generé ambigiiedad para
enfrentarlos y, a su vez, fue una forma de ocultamiento.

Si se compara al antiguo Bloque Central Bolivar (BCB) con las
nuevas estructuras, como Los Urabefios (conocidos también como
Autodensas Gaitanistas o Clan Usuga), los Rastrojos, Bloque Meta o
las recientes FIAC, se percibe que la tinica diferencia consiste en que el
BCB tenia muchos mds integrantes que estas nuevas estructuras. Pero su
esencia es la misma. Tanto unos como otros tienen como objetivo principal
el narcotréfico, pues no existe una distincién clara entre ‘Don Berna’ o
‘Macaco’, con Dairo Antonio Usuga o con ‘Otoniel’, pues todos nacieron en
medio de la mafia. Ellos, para poder dominar en sus territorios, armaron
ejércitos, se aliaron con gamonales y terratenientes, se beneficiaron de las
empresas de la zona (bien sea por extorsién o colaboracién), y se lucraron
del Estado y sus contratos en municipios, gobernaciones, universidades y
el sector salud, entre otros.

Desde el surgimiento de estos grupos, posdesmovilizacién 2005,
se contaba aproximadamente con mds de 50 estructuras. Luego se
presentan varias guerras internas y alianzas para generar una especie de
consolidacién paramilitar por zonas, como en los Llanos Orientales; la
zona del Pacifico, Antioquia, el Bajo Cauca y el eje cafetero.

El X Informe de Indepaz presenta una caracterizacién del
narcoparamilitarismo y su objetivo actual, donde la diferencia con los
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anteriores radica esencialmente en el ofrecimiento de servicios a la Fuerza
Publica para la contrainsurgencia, a cambio de favores para su verdadero
interés: negocios legales e ilegales y control territorial'.

Uno de los grandes problemas que presenté la desmovilizacién
de las AUC fue la falta de politicas ptiblicas especiales para los mandos
medios, pues son ellos quienes conocen las rutas, los negocios y
tienen mando sobre anteriores desmovilizados; armando estas nuevas
estructuras.

La denuncia de nuevos grupos no es una sorpresa. En varias
oportunidades, la Mapp/OEA, la Defensoria del Pueblo, las autoridades
departamentales, organismos internacionales y distintas ONG, como
Indepaz, han advertido sobre las consecuencias negativas que ha dejado
la improvisada desmovilizacién de més de 31.000 hombres y mujeres que
pertenecieron a las AUC.

Se puede observar, entonces, que existen muchos elementos
comunes con la anterior generacién de paramilitares, pero igualmente
hay cambios significativos en sus caracteristicas y modalidades de accién.
Entre las semejanzas se encuentran los territorios de operacién, los
negocios de drogas y armas y el despojo violento de tierras. Contintian
vinculados a macroproyectos, a la captaciéon de rentas ptblicas mediante
contratos y corrupcién y a la politica. Una de sus formas de reproduccién
y sostenibilidad es por medio de la parapolitica, la captaciéon de rentas
del Estado, la corrupciéon en gobiernos cooptados o infiltrados por los
paramilitares.

Como lo afirma Camilo Gonzdlez Posso, “los principales cambios
de estos neoparas con respecto a sus mayores tienen que ver con
variaciones de contexto y con la focalizacién de estas estructuras en los

111 X Informe de Indepaz sobre presencia de grupos narcoparamilitares: “El objetivo del
narcoparamilitarismo es el lucro impuesto por la fuerza, basado en el narcotrafico y otros
negocios ilegales, en especial de apropiacion de recursos publicos con la complicidad y
concertacion con politicos. Para poder actuar, controlar territorios y rutas los narcoparamilitares
actian en connivencia con miembros de la fuerza publica y otros agentes del Estado. En esas
alianzas ofrecen sus servicios como aliados en contrainsurgencia y violencia contra opositores
o comunidades cuyos derechos territoriales y sociales chocan con los poderes mafiosos y
parapoliticos”. www.indepaz.org.co
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negocios ilicitos. Han dejado de identificarse como una fuerza aliada en
la guerra contra la subversién, aunque son frecuentes las amenazas a
organizaciones y lideres en zonas de su interés acusdndolos de enemigos
del gobierno o amigos de la guerrilla'*

Al respecto, Human Rights Watch, en su informe de 2010, Los
herederos de los paramilitares, se preocupa por el impacto brutal en la
situaciéon humanitaria y de derechos humanos por parte de estos grupos,
por su participaciéon en abusos graves y generalizados, especialmente
contra civiles. Pero, ademds, afirma que “el surgimiento de los grupos
sucesores era predecible, en gran parte debido a que el gobierno
colombiano no desmantel6 las estructuras criminales de las AUC, ni sus
redes de apoyo econémico y politico durante las desmovilizaciones”'.
Los narcoparamilitares y sus aliados imponen dictaduras locales contra
la poblacién y la democracia, en donde son amos y sefiores del territorio
imponiendo representantes politicos.

Actualmente hay cuatro grandes estructuras paramilitares
armadas y otras en proceso de reestructuracion. En total operan en 387
municipios del territorio nacional, segin el XI Informe de Indepaz'*. Los
Urabefios, los Rastrojos, las Aguilas Negras, el Bloque Meta y Libertadores
del Vichada, son los mds reconocidos grupos que hacen presencia. Sus
rutas de movilidad coinciden con zonas de cultivos de uso ilicito, rutas
del narcotrdfico, minerfa ilegal y negocios legales con violencia. En
ese sentido, disputan determinadas dreas, las cuales sirven como rutas
estratégicas por donde se procesan y trafican estupefacientes, tal es el caso
de la frontera con Venezuela y Panama'”.

Reflexién aparte se debe hacer con el tema de la mineria de hecho,
aquella que no estd reglamentada por el Gobierno Nacional. Dentro de ella

112 Gonzalez Posso, Camilo. Narcoparas o neoparamilitares modelo 2010. www.indepaz.org.co

113 Human Rights Watch. Herederos de los paramilitares. https:/www.hrw.org/es/
report/2010/02/03/herederos-de-los-paramilitares/la-nueva-cara-de-la-violencia-en-colombia

114 XI Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares en Colombia 2014. www.indepaz.org.
co

115 “Los Urabefios” y “Los Rastrojos” se extienden en el oeste venezolano». vanguardia.com.
Consultado el 15 de diciembre de 2015.
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se ecnuentra la mineria artesanal, la tradicional y la criminal, relacionada
directamentecon el paramilitarismo. Esta tltima ha ido ganando terreno
en las finanzas de los paras desde 2010, aproximadamente. La explotacién
ilegal de oro ha sido la duente mdxima de recaudo, debido a los altos
precios en el mercado internacional, con un beneficio adicional de tipo
legal: a diferencia de los relacionados con el narcotrafico, no son castigados
de manera severa por la ley colombiana, e incluso, en algunos casos, son
excarcelables.

En varias zonas, como el Pacifico colombiano, las anteriores
estructuras paramilitares dejaron a comerciantes y testaferros muy bien
posicionados econdmica y comercialmente, caso de la zona del San Juan e
Istmina. Alli, ellos representan un gran poder econémico que le garantiza
apoyar estas estructuras armadas dedicadas al narcotréfico, produccién y
tréfico. A través de sus estructuras econémicas, los paramilitares envian
suministros para el procesamiento de alcaloides, y reciben en los cascos
urbanos la produccién de coca para sacarla del departamento por vias
terrestres y marinas. Algunos entables mineros se conforman o constituyen
especificamente para lavar los dineros productos de la actividad ilicita
del tréfico de cocaina. Narcoparamilitares también prestan seguridad a
mineros y duefios de retroexcavadoras.

Narcoparamilitarismo: la otra amenaza al proceso de paz

Los narcoparamilitares son una clara amenaza para el proceso de
paz. En 2014 y 2015 han realizado hechos violentos en mds de la tercera
parte de los municipios del pais"®. Por lo tanto, en 2016, afio en que es
posible que se afiance un acuerdo de paz con la insurgencia, es necesario
que esta consolidacion esté acompafiada por el desmantelamiento efectivo
de los grupos paramilitares y de todas sus redes politicas, militares y
cadenas de negocios.

Hoy, los acuerdos de paz tendrian una dificultad mayor para su
implementacion, de continuar en el territorio la actividad narcoparamilitar.

116 XI Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares en Colombia 2015. www.indepaz.org.
co
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No solo por la seguridad de quienes hayan decidido dejar las armas, sino
especialmente para las comunidades y poblaciones en donde se vayan a
poner en marcha los planes de implementacion en la etapa de transicién
a la paz. Es por ello que la tregua y la transicién al posacuerdo de paz, es
un posible escenario de recomposicion territorial con potencial expansién
del narcoparamilitarismo, para lo cual deben activarse todas las alarmas
y politicas diferenciadas de desmonte de dicho fenémeno.

En el terreno, las iniciativas de la Fuerza Publica (carabineros) para
enfrentarlos o desmontarlos no es efectiva. Por ello, se ha llamado a que
el Estado tenga una politica diferente y a que la caracterizacion sea de
grupo armado organizado al margen de la ley, para que sea el Ejército el
encargado de su desmonte militar. Es tan pobre la respuesta del Estado
que el paramilitarismo no ha merecido planes de urgencia.

Hoy, las incautaciones y detenciones de mandos no han impedido
su vertiginoso ascenso. Por el contrario, la capacidad de cambio de
mando es muy rdpida, ya que las bajas que han tenido al instante son
reemplazadas (caso Pijarvey, en los Llanos), lo que demuestra que son
grupos con organigramas bien definidos y mando estructurado.

Se ha verificado y documentado desde distintas orillas cémo los
grupos paramilitares han sido desarrollados en diversas regiones del pais
con el claro propésito de actuar en la defensa de proyectos econémicos
(extractivos y agroindustria), politicos y la defensa de sectores vinculados
a la actividad agropecuaria y al narcotrafico.

Por lo tanto, vale la pena recordar las recomendaciones que
desde organizaciones, como Indepaz, han presentado para el efectivo
desmonte del paramilitarismo. Estas estds recopiladas en un documento
llamado Medidas de aplicacién politica para los planes de urgencia, y
hacen comentarios sobre cinco grandes temas criticos, a saber: Asuntos
de seguridad, desescalamiento y cese bilateral y definitivo de fuego
y de hostilidades, planes de urgencia en las zonas criticas, medidas
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anticorrupcién y antiparapolitica, direccién y gestién del Plan de Urgencia
y de los programas en las zonas y subzonas escogidas'”.

Es preocupante que, estando ad portas de la finalizacién de una
de las guerras mds largas de la historia colombiana, el Estado no haya
emprendido con severidad la lucha contra la principal amenaza que
tiene el acuerdo de paz: el desmonte del paramilitarismo en lo militar, lo
econémico y lo politico.

117 Plan de urgencia en zonas criticas, Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz - Indepaz.
Diciembre de 2015.
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Introduccion

1 Ejército de Liberacion Nacional (ELN) se dispuso a
participar en negociaciones de paz solamente a comienzos
de la década del noventa, como recientemente lo recordd
su comandante Nicolds Rodriguez Bautista, quien sefialé6 que esta
organizacion “inici6 el proceso de didlogos en el mandato del presidente
Gaviria Trujillo, hace mds de 23 afios. Desde entonces estd convencido de
que debe ser el didlogo y no la confrontacién, el futuro de Colombia”"®.
Aludia a las conversaciones de paz adelantadas con la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) en Caracas y Tlaxcala, entre 1991y 1992.
Hasta ese momento se habian abstenido de participar en las negociaciones
que desde 1984 se habian adelantado.
Examinar la concepcién que el ELN ha construido desde cuando
modificé esa posicion y contemplé la opcién de la negociacion politica
como salida de la guerra e identificar algunos de sus elementos esenciales,

118 Mensaje de Nicolas Rodriguez Bautista al Encuentro por la Paz, abril 8 de 2015, disponible en
http://www.eln-voces.com/index.php/dialogos-de-paz/voz-del-eln/215-saludo-al-evento-por-
la-paz-del-9-de-abril-en-bogota
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es el objeto de estas reflexiones, inspiradas en el propésito de contribuir al
establecimiento y exitoso desarrollo de la mesa publica de negociaciones
de paz.

La opcién de la salida politica de la guerra fue planteada por
la insurgencia a comienzos de 1980: el Movimiento 19 de Abril (M-19)
propuso al gobierno de Turbay Ayala (1978-1982), con ocasién de la
toma de la embajada Dominicana, la alternativa del “didlogo nacional”
entre el Estado, la insurgencia y la sociedad, para acordar reformas que
democratizaran la sociedad como condicién para renunciar a la guerra.
Esta iniciativa fue acogida dos afios mds tarde por el gobierno de Belisario
Betancur (1982-1986), quien tendié su “mano a los alzados en armas para
que se (incorporardn) al ejercicio pleno de sus derechos”"’; sostuvo que
la inequidad y la exclusién politica eran las causas objetivas generadoras
de la subversién, por lo que adopté una politica llamada de “apertura
democrdtica”; reconocié a las guerrillas en su condicién de rebeldes;
adelanté negociaciones con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (Farc), el M-19, el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y la
Autodefensa Obrera (ADO); y en 1984 pact6 con ellas un acuerdo de tregua
armada —cese bilateral del fuego-. El Gobierno asumié la heterogeneidad
politica del movimiento insurgente y dio tratamientos diferenciales a
las guerrillas segtin sus propuestas politicas, entre las que se destacaron
la creacién de la Unién Patridtica, a partir del acuerdo con las Farc; el
posible desarrollo del didlogo nacional con el M-19, y la discusién sobre la
Constituyente Popular propuesta por el EPL. Aunque estas negociaciones
fracasaron, el camino quedé abierto y, desde entonces, las agendas de
negociacién han contemplado la posibilidad de reformas estructurales de
la sociedad.

La posicion del ELN fue la de mantenerse “al margen de
las conversaciones con el Gobierno (y)... respeta(r) las posiciones
de las organizaciones hermanas, Farc, M-19 y EPL (aunque) no las

119 En febrero de 1980 un comando del M-19 ocup¢ la embajada de la Republica Dominicana en
Bogota, tomod como rehenes a cerca de dos decenas de embajadores y demandé a cambio de su
libertad la liberacion de los presos politicos.
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compartiera”'®. Se encontraban en un proceso de recuperacién politica
y militar luego de afios de crisis y optaron por consolidar su posicién y
promover la unidad guerrillera. Organizaron la “Trilateral”, alianza con
el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR-PL), organizaciones guerrilleras que, al
igual que ellos, no participaron en las negociaciones con el gobierno. El
trabajo por la unidad de la insurgencia se fortalecié con la creacién de la
Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG) resultado de la convergencia
con el M-19 y el EPL cuando estas organizaciones rompieron la tregua
armada con el gobierno a finales de 1985. A ésta se integraron también el
Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), guerrilla indigenista, y el
Grupo Ricardo Franco, disidente de las Farc. En este proceso de unitar-
io el MIR-PL y el ELN se fusionaron y la organizacién resultante de esa
fusién adoptd el nombre Unién Camilista Ejército de Liberacién Nacional
(UCELN).”! Poco después la CNG se ampli6 con la presencia de las Farc
y se convirtié en Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB), 1987.
De ella no formé parte el Ricardo Franco, grupo marginado del proce-
so unitario de la insurgencia por exigencia de las Farc. Fueron afios de
fortalecimiento de las guerrillas, expansion territorial y tentativas de
unidad en cierta medida inspiradas en la experiencia centroamericana,
en un escenario de ascenso de conflictos y luchas sociales y politicas en el
pais y de escalamiento de la guerra insurgente en El Salvador y Guatema-
la, catalizado por el reciente triunfo del Frente Sandinista de Liberacién
Nacional en Nicaragua (1979). Fue también una época de expansion y
consolidacién del narcotrafico y del paramilitarismo, escalamiento de la
“guerra sucia” y de diversas formas de violencia.

120 Milton Hernandez, Rojo y Negro, una historia del ELN, s.e. 1998, 332

121 La UCELN deja de existir como tal después del proceso de ruptura interna que dio origen a la
disidencia llamada Corriente de Renovacion Socialista (CRS) a comienzos de los noventa y el
ELN volvi6 a adoptar su nombre inicial. La CRS negoci6 en 1994 con el gobierno de Gaviria su
salida de la guerra y dio origen a la Corporacion Arco Iris. Dada esta recuperacion de su nombre
inicial en este ensayo siempre lo utilizaremos, independientemente de que nos ocupemos de los
afios en los cuales se llamaba UCELN.
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En ese enrarecido ambiente de nuevo el M-19 presioné la negoci-
acién politica, ésta vez mediante el secuestro del dirigente conservador
Alvaro Gémez Hurtado y la convocatoria de una plural coalicién de fuer-
zas sociales y politicas para demandar la definicién de una politica de
solucién negociada de la guerra. El gobierno del presidente Barco (1986-
1990), comprometido en lo que 1lamoé la “guerra contra el narcotrafico” y
asediado por el narcoterrorismo dio a conocer, en septiembre de 1989 la
“Iniciativa para la paz” inspirada en un esquema de desarme, desmovili-
zacion y reinsercion (DDR).

La “Iniciativa” fue rechazada por la CGSB pero acogida por el
M-19 en enero de 1989 que, con el compromiso de convertirla en “un
itinerario claro hacia la democracia plena” sirvié de marco de una negoci-
acién con el objetivo preciso de salir de la guerra con un acuerdo politico
democratizador de la sociedad. Las reformas se acordaron a través de las
llamadas Mesas de Analisis y Concertacién, con participacion de sectores
de la sociedad y partidos politicos, pero sus contenidos constitucionales
naufragaron en el Congreso cuando éste, presionado por los narcotrafi-
cantes, pretendi6 incorporar la prohibicién de la extradicién. A pesar de
ello el M-19 mantuvo su compromiso de salir de la guerra y se transformoé
en la Alianza Democrédtica M-19 (ADM-19). La frustrada reforma consti-
tucional sirvié de pretexto para impulsar un movimiento de insurgencia
ciudadana que dio origen a la convocatoria de la Asamblea Nacional Con-
stituyente (ANC) y la adopcién de la nueva Constitucién Politica de 1991,
concebida como un pacto de paz. Ala sombra de esta dindmica reformista
negociaron su salida de la guerra y su participacién en la Asamblea Na-
cional Constituyente el EPL, el PRT y el MAQL. La CGSB quedé reducida
a las Farc, el ELN y la disidencia del EPL.

Es éste el contexto en el cual el ELN modific6 su posicién frente a
la negociacion politica tal como lo consigné en las Conclusiones de su Se-
gundo Congreso Nacional “Poder Popular y Nuevo Gobierno”, celebrado
a fines de 1990.
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El transito del ELN hacia la negociacion politica

Los afios ochenta fueron significativos en varias aspectos: “apertura
democrdtica” que se tradujo, entre otras cosas, en la reforma constitucio-
nal que consagro la eleccién popular de alcaldes y redimensiono el papel
de los poderes locales; crecimiento del sector productor y exportador

de hidrocarburos, en algunos de cuyos territorios se habia fortalecido el
ELN; recrudecimiento de la guerra sucia que golpe6 severamente movi-
mientos sociales populares; fortalecimiento de los movimientos sociales
urbanos, y agudizamiento de la crisis del régimen politico.

El ELN en medio de la recuperaciéon politica y militar, de reen-
cuentro con sectores sociales populares, de articulacién a la dindmica de
fortalecimiento de los poderes locales, sobre todo en el nororiente del
pais, a través de lo que llamaron rectificaciones se proyectaron como el
grupo insurgente con mds alta tasa de crecimiento, comprometidos con
politicas unitarias como he mencionado y se ligaron estrechamente al for-
talecimiento de las relaciones politicas con las poblaciones locales.

A fines de esa década realizaron el II Congreso Nacional “Poder
popular y nuevo gobierno” que fue una suerte de refundacién que sin-
tetiz6 la experiencia de su reconstruccion y defini6 los lineamientos de su
politica hacia el futuro: unidad del movimiento insurgente, trabajo con
organizaciones sociales, importancia de lo urbano, politica de fronteras y
de explotacion de los recursos naturales, especialmente los hidrocarburos,
soberanfa nacional y construccién de Poder Popular como eje articulador
de su politica. Definieron también su concepcién de negociacién politica,
dejando atrds su concepcién de “todo o nada” en relacién con la toma del
poder politico.

En las Conclusiones del Congreso plantearon que “el poder pop-
ular tiene su expresién mads elevada en la destruccién del viejo Estado y
la configuracién del nuevo, pero [...] es indispensable desarrollar desde
ya, la vocacién de poder de las masas, construyendo formas propias y
auténomas de organizacién y creando formas de autogobierno [...] en
acciones de doble sentido: buscando solucién a los problemas econémicos
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y sociales del pueblo mediante la lucha para arrancar reivindicaciones a la
oligarquia, pero también y a la vez, promoviendo formas autogestionarias
de la propia comunidad”'?. Puede decirse que se trata de combinar la ac-
cién politica reformista mediante la lucha por reivindicaciones inmediatas
a la vez que adelantar la construccién de poder desde abajo, fundado en la
accion popular. De alli que se haya producido un replanteamiento a fondo
en la concepcién de vanguardia: “La vanguardia busca, apoya y respeta
el protagonismo de las masas. Promueve su autonomia y contribuye a su
educacién para que ellas ganen la capacidad de decidir por si mismas, en
su favor los problemas que les conciernen”'?, esto es, la vanguardia no
sustituye la accién politica de las masas, la apoya, la promueve y sigue su
protagonismo.

Se trata de un viraje fundamental: el poder no nace del fusil, nace
de la accién politica de la comunidad. Lo importante no son las armas, lo
es la accién protagénica de la comunidad desplegando formas auténomas
de organizacién y de autogobierno. Esta concepcién hard que el ELN se
proyecte como organizacién politico militar en la que pesa maés el trabajo
politico que la accién militar y que su fortaleza haya que valorarla no por
la de sus estructuras armadas sino por el tejido de las redes politicas que
lo ligan a las comunidades.

Sobre estos fundamentos definieron su “posicién frente a la nego-
ciaciéon”'*. La entienden como un forcejeo entre el emergente e incipiente
poder revolucionario y el dominante de la oligarquia que, forma parte de
la guerra. De alli que sostengan que “la solucién politica vendra solo por
un cambio en las relaciones de poder. El pueblo colombiano debe saber que
solo una transformacién profunda de la sociedad puede traer soluciones
a los graves problemas que afronta [...] La negociacién, la diplomacia, es
una parte de la guerra, es una continuacién de la guerra [...] A la mesa de

122 Poder Popular y Nuevo Gobierno, Conclusiones II Congreso, Union Camilista Ejército de
Liberacion Nacional, Ediciones Colombia Viva, Colombia, 1990, pagina 80

123 Ibid, 83

124 Cft. Poder Popular y Nuevo Gobierno, Conclusiones II Congreso, Union Camilista Ejército de
Liberacion Nacional, Ediciones Colombia Viva, Colombia, 1990
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negociaciones acudimos para presentar el proyecto global y las reivindi-
caciones particulares que estamos peleando en los campos de batalla, [...]
para mostrar las razones de la lucha, utilizando este escenario como una
plataforma para hacer conocer nuestros objetivos a la comunidad interna-
cional y sectores a los cuales no tenemos acceso directo.”'*

Las condiciones para la negociacién estdn asociadas a la unidad,
acumulacién de fuerzas y “a la participaciéon de organizaciones politicas
y sociales de las masas. Lo mismo que a “sectores democraticos en el pro-
ceso de negociaciéon” y debe adelantarse “de cara al pais”. La negociacién
no la entienden como la “solucién politica del conflicto” sino como la con-
quista de “reivindicaciones muy sentidas del pueblo y la nacién”. Entre
tanto se llega a ella resulta indispensable “un convenio por la vida cuyo
ntcleo fundamental es la humanizacién de la guerra.”'?

Fundamentos de la negociacion politica

Los elementos esenciales de su posicién frente a la negociacién
son: a) es un medio para alcanzar las reivindicaciones “del pueblo y la
nacién”; b) a ella se lleva lo que se estd “peleando en los campos de batal-
la”; c) deben participar en forma protagoénica las organizaciones politicas
y sociales y los sectores democraticos y, d) sirve para legitimar y dar a
conocer las razones y objetivos de lucha, entre otros, a la comunidad in-
ternacional.

La exigencia del ELN de la participaciéon de la sociedad en la ne-
gociacion es de la esencia de su historia y de su concepcién como organi-
zacién politico militar dedicada a la construccién de poder popular y no a
la sustitucién de los sectores populares. Pero como lo plantean: todo esto
implica un cambio en la relacién de fuerzas que, mientras se produce, la
guerra continda con sus afectaciones a la poblacién civil. De alli que se
imponga la necesidad de adelantar acciones orientadas a la humanizacién
de la guerra, mds en un contexto como el colombiano de escalamiento de

125 Ibid. paginas 174-175
126 Ibid. paginas 175-177
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la guerra sucia. Por eso la propuesta de lo que llamaron en el II Congreso
un “convenio por la vida”.

Este “convenio por la vida” lo habian propuesto desde febrero
de1989 en carta dirigida al expresidente L6pez Michelsen: “Para una gran
franja de opinién nacional e internacional es claro que al Estado colombi-
ano le cabe tanto la responsabilidad de la guerra abierta y su manera de
adelantarla, como la responsabilidad de la guerra sucia. (...) La guerrilla
de seguro tampoco eludira las responsabilidades que le competen en la
respuesta o en la iniciativa frente a la guerra sucia y en la regulacién de la
confrontacién abierta. Por eso acudimos a un convenio directo con el go-
bierno (...) con presencia de organismos internacionales (...) Hemos sido
mds bien parcos en el hablar y prolificos en la accién. Ahora queremos
hablar, queremos participar en acuerdos concretos en torno a la human-
izacién de la guerra”.

Adoptan en esta comunicacién una posicién ético politica que hay
que destacar: asumir la responsabilidad por las violaciones a las normas
reguladoras de la guerra. Y, entendiendo las dificultades de que un acuer-
do de tal naturaleza sea fiscalizado internamente, invocan la presencia de
organismos internacionales.

De Caracas y Tlaxcala a La Habana: el complejo camino de las
negociaciones

La adopcién de la “Posicién frente a la negociacion” antecede a su
participacién en las conversaciones en Caracas y Tlaxcala, espacio abierto
por la presién ejercida por la CGSB para vincularse al proceso reformista
constituyente de 1991, con el objeto de ampliarlo con la presencia de la
insurgencia supérstite a las negociaciones de paz que condujeron a la
salida de la guerra del M-19, el EPL, el MAQL y el PRT, y convertirlo en
un verdadero pacto de paz. En la Declaracién conjunta Gobierno-CGSB,
emitida al final de la primera ronda de conversaciones adelantada en
Caracas en 1991, las partes “ratifican que los objetivos del proceso de paz
han de referirse tanto a la solucién definitiva del conflicto politico armado
como a la concrecién de politicas que apunten a erradicar definitivamente
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las causas que lo han originado”'® y plantean la cuestiéon de los derechos
humanos, la soberania nacional y el manejo de los recursos naturales.

Las negociaciones con la CGSB no prosperaron, el desarrollo en
medio de la continuacién de la guerra fue uno de los determinantes de su
fracaso. Desde entonces el ELN, sin abandonar sus llamados a la unidad
de los insurgentes, ha explorado diversos espacios de negociacion. Es la
organizacién que ha experimentado mds modalidades de acercamientos
con sectores de la sociedad y los gobiernos y, en oportunidades, ha estado
cerca de concretar acuerdos para adelantar negociaciones formales que
finalmente no logran culminarse. Son variadas y enriquecedoras las lec-
ciones que estas aproximaciones han dejado a la vez que reveladoras de
las dificultades que procesos de esta naturaleza plantean.

Los afios noventa fueron los dltimos de fortalecimiento militar y
expansion territorial de las guerrillas; durante ellos el paramilitarismo
y el narcotrdfico tuvieron un crecimiento sin precedentes en medio de
un complejo tejido de redes de poder econémico, politico y social que
implicaron articulaciones perversas con sectores de la institucionalidad
estatal y privada que erosionaron las fronteras entre la ilegalidad y la
legalidad; estall6 la que fuera, en ese momento, la mds profunda crisis
de legitimidad del gobierno, el llamado “Proceso 8000”, desatado por
la revelacién de la presencia de dineros del narcotréfico en el financia-
miento de la campafia presidencial de Ernesto Samper; el escalamiento y
degradacién de la guerra condujo a la mds grave crisis humanitaria que
hayamos conocido en la segunda mitad del siglo XX, situaciones éstas
que asfixiaron parcialmente los efectos positivos de la democratizacién
institucional encarnada en la Constitucién Politica de 1991. También fue
una década de fortalecimiento del movimiento por la paz y los derechos
humanos. El contexto internacional estuvo marcado por el derrumbe

127 Declaracion del Gobierno y la CGSB, primera ronda de conversaciones, Caracas, junio 6 de
1991, incluida en VILLARRAGA, 2009, 255

128 Nacieron iniciativas nacionales de paz como la Comision de Conciliacion Nacional (CCN)
creada por la Iglesiac catdlica, la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, la
Red de Iniciativas contra la Guerra y por la Paz, REDEPAZ entre otras, asi como iniciativas
regionales; surgieron organizaciones de victimas, en muchos casos jalonadas por las mujeres.
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del llamado campo socialista y el fin de la Guerra Fria, la caida del sand-
inismo en Nicaragua y las negociaciones paz en El Salvador y Guatemala
con importante participacién de la comunidad internacional.

El presidente Samper (1994-1998) puso punto final a la Guerra
Integral que el presidente Gaviria habia declarado en la etapa final de su
mandato y propuso el llamado “Didlogo Util” en una nueva busqueda
de alternativas politicas a la guerra. Sin embargo la crisis de legitimidad
que atraves6 todo su mandato entorpecié cualquier desarrollo en este
sentido.

Con todo, el ELN, decidido a explorar estos caminos, manifest6 su
disposicion al didlogo. Asi lo revelaron en Declaracién del 24 de agosto de
1994: “Desde antes de asumir la presidencia comunicamos al sefior Samper
nuestra disposicién al didlogo: queremos la paz y estamos dispuestos a
dialogar en el momento oportuno [...] el gobierno [...] no ha propuesto
nada significativo para la paz”.'® Posteriormente, conjuntamente con el
EPL, sostuvieron conversaciones entre mayo y junio de 1995 orientadas
a la suscripcién de un acuerdo humanitario que no prosperaron, segin
manifiestan, en Declaracién del 7 de septiembre: “Samper rompié los
didlogos y la posibilidad de las negociaciones. Con las recompensas ahora
si masivas, el Estado de conmocién interior y tomar la insurgencia como
chivo distractor de la crisis del Gobierno y el Estado, son inaceptables
las conversaciones”. Recién creada la Comisién de Conciliacion Nacional
(CCN), en un gesto de reconocimiento de las iniciativas de paz se interro-
gan sobre el papel que podrian jugar a favor de las negociaciones.

El paso decisivo de jugar sus cartas en el espacio de la accién politi-
calegal lo da el ELN el 2 de febrero de 1996, en momentos de agudizacién
de la crisis de legitimidad del gobierno de Samper, con la “Propuesta
urgente para Colombia”: “1. Hoy el régimen politico, su legitimidad,
sus instituciones se agrietan y desmoronan [...] 7. La UCELN convoca
a la nacién entera a una Convencién Nacional para buscarle una salida
creible a la actual crisis politica y al gobierno existente en Colombia [...]

129 Declaracion suscrita por Manuel Pérez, Nicolas Rodriguez y Antonio Garcia del Comando
Central (COCE) del ELN, agosto 24 de 1994.
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donde se definan los nuevos referentes para gobernar [...] se concreten
los procedimientos para la conformacién de un nuevo gobierno de amplia
participacién. 8. En esta Convencién Nacional deben participar todos los
sectores de la opinién nacional, las organizaciones sociales, las organi-
zaciones politicas, los gremios, la iglesia, los intelectuales, la izquierda, los
demdcratas y los patriotas [...] 9. Y es en el marco de un nuevo gobierno
donde podra ser posible una salida al conflicto global que padece Colom-
bia y que la insurgencia con voluntad ha buscado... Direccién Nacional
UCELN, Montaiias de Colombia, febrero 2 de 1996.”

La Convencién Nacional serd la bandera que sostendrdn en todas
las aproximaciones que adelantardn con los gobiernos. Fue concebida
como el instrumento para garantizar una participacién protagénica de la
sociedad en la definicién de la agenda en torno a la cual se convendrian
las reformas democratizadoras de la sociedad para hacer posible la “sali-
da del conflicto global”.

El ELN persisti6 en la bisqueda de acuerdos y la apertura de es-
pacios de negociacion. Sostuvo contactos discretos con el gobierno que
condujeron al Pre Acuerdo de Viana de febrero de 1998, con el acom-
pafamiento de la CCN y el auspicio del gobierno de Espafia. Alli las partes
sostienen que “conscientes de que la solucién del conflicto politico-social
armado de Colombia requiere de un proceso amplio de didlogo y con-
certacion que involucre a todos los sectores de la sociedad colombiana
para fundamentar las transformaciones del pais y de sus instituciones en-
caminadas a alcanzar la paz con democracia y justicia social, el gobierno
colombiano y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) con participacién
de la Comisién de Conciliacién Nacional (CCN) y gracias a los buenos
oficios prestados por el gobierno de Espafia, acuerdan: 1. La convocatoria
a una Convencién Nacional para la Paz, la Democracia y la Justicia Social
que tendrd como finalidad estructurar un acuerdo cuyo desarrollo se dé
en todas las instancias legislativas y espacios posibles que sean indispens-
ables inclusive por medio de la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente [y acuerdan que mientras contintie el conflicto] las partes
acordardn un convenio por la vida y la humanizacién de la guerra en el
contexto del Derecho Internacional Humanitario que ademds preserve a
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la poblacién civil. [...] 4. El proceso de didlogo para la biusqueda de la
solucién politica que se inicia con la suscripcién de este preacuerdo y su
ratificacién contard con el acompafiamiento de la comunidad internacio-
nal, en principio a partir de Espafia, México, Costa Rica y Venezuela.”'®
El Preacuerdo no se aplicé. Su prematura divulgacién por el diario ABC
de Espafia llev6 al ELN a darlo por terminado, al romperse la discrecién
pactada para que éste no fuera a ser aprovechado en la coyuntura elector-
al por el candidato oficialista Horacio Samper.

Agotado este camino el ELN, apoyado en sectores de la sociedad,
del recién creado Consejo Nacional de Paz (CNP) y con el auspicio de los
controvertidos esposos Mauss y de la Conferencia Episcopal Alemana,
organizaron el encuentro de Mainz, Alemania, julio de 1998, que concluyé
con el Acuerdo de Puerta del Cielo en el que “La Sociedad Civil aqui
representada, el ELN y el Comité Nacional de Paz, con la facilitacién de
las Conferencias Episcopales de Alemania y Colombia acuerdan [...] dar
inicio al proceso de paz con el ELN...”, propiciar acercamientos con la
CGSB, realizar un foro sobre recursos naturales, convocar la realizacion
de la Convencién Nacional y propiciar un cese del fuego, ademads de
fortalecer el acompafiamiento internacional. Unilateralmente el ELN
asumié una serie de acuerdos humanitarios orientados a sustraer a la
poblacién civil de los efectos de la guerra y declaré que se acogia a las
recomendaciones a los movimientos insurgentes hechas por Amnistia
Internacional en su Informe de 1994.

La sucesion presidencial dejé en suspenso la realizacion de la
Convencién Nacional y los didlogos con el ELN, como quiera que el
nuevo gobierno presidido por Andrés Pastrana privilegié la negociacion
con las Farc desestimando lo avanzado con el ELN, se comprometié en
una politica que en su momento caractericé como “hablando de paz y
haciendo la guerra.” En efecto, se traté de avanzar, mediante los recursos
del Plan Colombia y el creciente intervencionismo estadounidense en
la mas ambiciosa reestructuracién de las fuerzas militares para ganar la

130 Disponible en http://www.indepaz.org.co/declaracion-de-viana/
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iniciativa en el campo de batalla y, a la vez, plantear una audaz apertura
a la negociacién politica con las Farc mediante la concesién de una zona
llamada de distension que quedé bajo el control de las Farc. Dicha zona,
ubicada en el sur del pais cubri6 el drea de cinco municipios, sirvié de
escenario para el desarrollo de las conversaciones en tanto en el resto del
pais continuaba la confrontacién armada.

Diferentes sectores de la sociedad civil nacional e internacional
desarrollaron acciones para propiciar acercamientos entre el gobierno
nacional y el ELN. A su vez esta organizacién, ademds de acercarse a
estos sectores, recurrié a secuestros masivos para hacer sentir su presién
militar’™. La coyuntura fue fecunda en iniciativas de la sociedad civil.
En 1999 se conformé la Comisién Facilitadora Civil para el proceso de
paz con el ELN (CFC), experiencia inédita que recibié el mandato del
gobierno nacional y el COCE para cumplir su misién.'* Para acompafiar la
labor facilitadora el gobierno autorizé mediante decreto la conformacién
del Grupo de Paises Amigos'®. Con el auspicio de estas iniciativas
y del gobierno Suizo se realizé en Ginebra (Suiza), en julio de 2000 el
“Encuentro por un consenso nacional por la paz de Colombia”, con
amplia y representativa participacion de la sociedad civil: sectores sociales
populares, empresariales, jovenes, mujeres, afrodescendientes, indigenas,
iglesias, entre otros. El Encuentro logré el borrador de un acuerdo final
que iba a servir de puerta de entrada a la negociacién con un esquema
de participacion de la sociedad. Pero la iniciativa aborté porque el mismo
dia en el que se iba a suscribir por el ELN y los sectores de la sociedad se
conocio la ofensiva de los paramilitares contra el COCE en el Magdalena

131 Secuestro un avion de Avianca que hacia la ruta entre Bucaramanga y Bogot4 tomando como
rehenes a todos sus pasajeros; a turistas en la Laguna del Torno cerca de Barranquilla. Més tarde
a cerca de centenar y medio de feligreses en la Iglesia La Maria de Cali y a cerca de dos decenas
de personas en el kilometro 18 de la “carretera al mar” en el Valle del Cauca.

132 Forman parte de esta Comision, entre otras personas, Antonio Navarro W., Sabas Pretelt de la
Vega, Augusto Ramirez Ocampo, Wilson Borja, Mario Goémez J., Maria Emma Mejia, Noemi
Sanin, Luis Fernando Alarcon, Luis Eduardo Garzon, Marco A. Romero, Alejo Vargas V.,
Hernando Hernandez, Gabriel Izquierdo S.J., Roberto Camacho (q.e.p.d.), Benjamin Higuita,
Patricia Lara, Jaime Bernal Cuellar, padre Jorge Martinez (g.e.p.d), padre Dario Echeverri y
Jaime Zuluaga Nieto.

133 El Grupo de Paises Amigos estuvo integrado por Suiza, Espafia, Francia, Noruega y Cuba.
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Medio, en la zona de la cual habia partido la delegacién de este organismo
para representar a los insurgentes en la reunién de Ginebra. A su juicio,
las coordenadas habian sido entregadas a los paramilitares.

Este hecho fue el anticipo a la oposicién activa desplegada por las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), lideradas en ese entonces por
Carlos Castafio, a la posibilidad convenida con el gobierno, de establecer
una Zona de Encuentro en el Sur de Bolivar para el desarrollo de la
Convencién Nacional y el establecimiento de la mesa de negociacion.

En medio de avances y retrocesos, y del manejo incierto dado por
el gobierno a las aproximaciones con el ELN en gran medidas sujetas a las
contingencias de las negociaciones con las Farc, el 24 noviembre de 2001 el
gobierno y el ELN suscribieron en La Habana el “Acuerdo por Colombia”
mediante el cual se reinici6 el didlogo, se comprometieron a desarrollar
una agenda de transicién ante el cambio de gobierno cualquiera que fuere
el candidato triunfante y se promovié la organizacién de una “Cumbre
por la Paz”, la cual se realiz6 entre el 29 y el 31 de enero de 2002, también
en La Habana. La “Cumbre” defini6 un cronograma para la ejecucién de
acuerdos humanitarios, solicité la participacion de Estados Unidos en
el proceso y demand¢ la formulacién de una politica de paz de Estado.
Por decisién unilateral del gobierno en mayo de 2002 se suspendieron
los didlogos y la ejecucion de la agenda de transicién. Dos meses antes se
habian roto las conversaciones con las Farc en San Vicente del Cagudn.

Pero el gobierno de Uribe Vélez restablecié los contactos con el
ELN poco después de iniciado su mandato. Estos no duraron mucho:
en diciembre de 2002 el ELN los suspendié con el argumento de que el
gobierno no tenfa una politica de paz sino de guerra. Dos afios largos
después, en junio de 2004, se reiniciaron los contactos gracias a la
facilitacién ofrecida por el gobierno mexicano que designé un embajador
ad hoc. Tras meses de facilitacién para posibilitar un encuentro directo
entre las partes en territorio mexicano éste no se concreté como quiera que
el gobierno exigié del EN, como condicién para el mismo, la declaratoria
de un cese unilateral de hostilidades. Adicionalmente el ELN considerd
que el embajador ad hoc se habia alineado del lado del gobierno lo cual
resultaba incompatible con el mandato de facilitador.
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La ruptura de las aproximaciones fue superada gracias a una
nueva iniciativa nacida del seno de la sociedad: la Casa de Paz, propuesta
por el que se llamé Grupo de Garantes. De acuerdo a la propuesta de
los garantes, la herramienta Casa de Paz --sede del vocero del ELN--, se
convertiria en el espacio que le permitiera al ELN “en una fase de didlogo
participativo y de exploracién” adelantar consultas con diversos sectores
de la sociedad para “encontrar los interlocutores del pais en procura del
inicio cierto de un didlogo directo entre el ELN y el Gobierno Nacional”.
Las consultas se realizaron y, luego de éstas, las partes convinieron
adelantar el Didlogo Formal Exploratorio en La Habana. De nuevo esta
ciudad se convirtié en la sede de las conversaciones de paz, gracias a
disposicién del gobierno cubano y a su compromiso de la btisqueda de
una salida negociada politica del conflicto armado. Se realizaron ocho
rondas, con participacién de sectores de la sociedad y acompafiamiento
internacional las cuales terminaron con la elaboracién de un Acuerdo Base
fundado en tres ejes: Acompafiamiento de la Comunidad internacional,
Ambiente para la Paz que comprende las reformas democratizadoras
y las dimensiones regionales asociadas al ordenamiento territorial vy,
Participacién de la Sociedad.

Logrado este Acuerdo se dio por sentado que se pasaba a la
negociacion formal, pero esto no se logré. El gobierno exigié al ELN la
identificacién de todos sus efectivos como conditio sine qua non para el
desarrollo de la negociacién, exigencia rechazada por los insurgentes.
Rotas las conversaciones en La Habana se traté de restablecerlas en
Caracas a instancias del presidente de Venezuela, Hugo Chévez. En ese
entonces Uribe Vélez habia solicitado la facilitacién venezolana y de
Piedad Cérdoba para acercamientos con las Farc. Pero posteriormente la
desautorizé y con ello se cerraron también las posibilidades de reanudar
las conversaciones con el ELN.

Fue con el gobierno de Uribe Vélez cuando mds cerca se estuvo
de iniciar una negociacion de paz que superara los acercamientos
exploratorios. El contexto nacional e internacional era favorable: un
gobierno que, basado en la Politica de Defensa y Seguridad Democrética
enfatizé en lo militar, goz6 del apoyo firme de las fuerzas armadas, de la
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confianza de los sectores dirigentes y del apoyo de los Estados Unidos
hubiera podido avanzar en concesiones que hicieran posible la salida de
la guerra del grupo insurgente... pero no lo hizo.

Por su parte el ELN, sensible a los cambios en la geografia politica
de América Latina, dio muestras claras de su interés creciente por incidir
en espacios politicos y avanzar en la direccién de impulsar procesos de
construccién democrdtica acordes con su programa de construccién de
poder popular, entendié la existencia de condiciones favorables para,
a través de la accién politica legal, avanzar en el logro de sus objetivos
transformadores de la sociedad para lo cual tenfa que dar el paso decisivo:
renunciar al recurso a las armas... y no lo hizo.

Las partes pusieron con claridad, sin ambigiiedades las cartas sobre
la mesa: reconocieron las distancias existentes pero no lograron superar
los desencuentros. El gobierno se atrincherd, literalmente, en un esquema
de DDR; el ELN reivindicé la participacion de la sociedad en la definicién
de la agenda y en la urgencia de pactar caminos para erradicar las que, a
su juicio, son las causas econémicas, sociales y politicas de la guerra.

De acuerdo a lo expresado por Antonio Garcia cuando avanzaba
el Didlogo Formal Exploratorio, “el ELN no piensa hoy como ELN, el
proceso no lo concebimos nosotros, queremos coincidir con lo que estd
sucediendo en el pais y en América Latina... El proceso de paz no es un
proceso con el ELN sino un proceso de la sociedad colombiana, y en ese
esfuerzo deben converger muchos mds esfuerzos, de alli que en el VI
Pleno la resolucién méds importante es ser con otros”.

Lecciones del pasado, perspectivas para el futuro

Este breve recorrido por la experiencia de aproximaciones entre
el ELN y los gobiernos nacionales desde 1991 pone de presente varias
cuestiones que es conveniente destacar:

1. Adiferenciadel prejuicio segtin el cual al ELN le gusta conversar
pero no negociar y ha abortado numerosas negociaciones, hay
que sefialar que la tnica vez en la que formalmente ha estado
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en una mesa de negociacién es en Caracas y Tlaxcala, como
integrante de la CGSB.

2. Por razones de su concepcion de la guerra y de su relacién
con la poblacién, la participacién de la sociedad es para esta
agrupacion un punto irrenunciable en cualquier negociacién.

3. Aunque sostienen que la agenda debe definirla la sociedad
a través de alguna modalidad de participacién, plantean ex
ante que ésta debe orientarse a superar las que consideran
causas generadoras del conflicto y, por tanto, responder a la
democratizacién integral de la sociedad. Las reformas deben
ser fruto del consenso entre diversos sectores de la sociedad.

4. Acorde con su tesis de construccién de poder popular, las
dimensiones regionales y locales tienen relevancia en la
erradicacion de las causas generadoras del conflicto.

5. Lanegociacién debe ser abierta y de cara al pais.

6. Por las condiciones especificas de la situacién colombiana es
indispensable un fuerte acompafiamiento internacional de
organizaciones de la sociedad, gobiernos amigos y organismos
multilaterales.

7. En tanto se logre poner fin a la confrontacién armada hay que
adoptar acuerdos humanitarios o definir un cese bilateral del
fuego.

Si nos remitimos a la historia es dable pensar que estas posiciones,
sostenidas durante cerca cinco lustros, pesardn en la definicién tanto del
modelo de negociacién que llegue a acordarse, como en los puntos de la
agenda a discutir. Es de esperar que los gobiernos entiendan y recuperen
una de las primeras lecciones de los procesos de negociacién, escrita en el
afio 84 en los que he llamado acuerdos de tregua armada: los modelos de
negociacion deben reconocer las especificidades de los grupos insurgentes.
No hay que olvidar que, desde sus origenes, la insurgencia colombiana
es heterogénea, no es el fruto de la divisién de una organizacién inicial:
naci6 diversa y cada organizacion representa una historia, un proyecto
politico, una concepcién de la guerra y de la relacién con la poblacién y
con el territorio diferentes.
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El seguro y pronto inicio de la mesa de negociacion con el
ELN

Todo parece indicar que mds temprano que tarde, en algin
sitio del continente, se abrird la mesa de negociaciones de paz entre el
gobierno nacional y el ELN. De lograrse, serd la segunda vez que el ELN
se sienta a negociar y llega con una muy valiosa experiencia fruto de
las aproximaciones que desde comienzos de los noventa ha adelantado
con diversos sectores de la sociedad, de la comunidad internacional y
con los gobiernos nacionales. Ademds de experiencia estd la huella de
las relaciones desarrolladas con sectores de la sociedad, la cual se hara
presente en la futura mesa de negociacion.

Antonio Garcia hizo ptblicos desde enero de este afio, los puntos de
agenda en discusion: “Hasta ahora, los puntos que se han ido trabajando
y aun faltan concluirse son: 1-Participacién de la sociedad. 2- Democracia
para la paz. 3- Transformaciones necesarias para la paz (adn sin tratar). 4-
Victimas. 5- Fin del conflicto armado (atn sin tratar). 6- Implementaciéon
del acuerdo y refrendacién de los mismos”'*. En una entrevista reciente
con RANPAL -la emisora del ELN- su comandante Nicolds Rodriguez
Bautista, declaraba en un tono optimista que ya estaba acordada el 90
por ciento de la agenda de negociacién con el gobierno, lo que puede
significar que estdn definidos los puntos de agenda, incluidos los que en
enero de 2015 estaban pendientes, y que muy probablemente se estén
afinando los rasgos del modelo negociador que se adoptara.

Es indispensable mantener la presiéon positiva sobre el gobierno y
los insurgentes para que se pase de la fase exploratoria a la negociacién
ptblica lo mds pronto posible. No hay cierre definitivo del conflicto sin
acuerdo con el ELN. Ese cierre definitivo, cuando se alcance, provocara
cambios en el contexto que sin duda alguna servirdn de catalizadores para
el fortalecimiento de los sectores democrdticos y de las luchas sociales
y politicas. No es la paz, pero es una contribucién fundamental para la
continuacién del trabajo de construcciéon de paz que desde las regiones

134 Entrevista con Antonio Garcia, miembro del COCE del ELN, publicada por el Diario Tiempo
Argentino, enero 20 de 2015
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diversos sectores de la poblacién vienen adelantando en condiciones muy
adversas. Nuevo contexto que permitird, ojald, consolidar el protagonismo
de la sociedad en la construccién de democracia integral, con base en el
poder que nace de la justeza de sus reivindicaciones y de la fortaleza de
su movilizacién.
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n 2015, Colombia entro en la recta final. A las negociaciones entre el
Gobierno y la guerrilla de las Farc se les dio fecha final para llegarse a un acuerdo
de paz, mientras que con el ELN los acercamientos han avanzado y solo la
solucion de asuntos logisticos separa el inicio de 1as negociaciones.

El presente documento recoge diez ensayos sobre asuntos claves que rodean la
solucion negociada del conflicto, resultado del del diplomado La paz es ahora.
Negociaciones con el ELN y las Farc hacia el fin del conflicto y la paz duradera,
que se desarrolld en nueve modulos tematicos, entre los meses de agosto y
diciembre de 2015. Los temas que centraron interés fueron: La Comision de
Esclarecimiento, la Convivencia y la No Repeticion, acordada en las negociacio-
nes de paz entre el Gobierno y la guerrilla de las Farc; comisiones historicas y
comision de la verdad en Colombia; el proceso de refrendacion de los acuerdos;
las negociaciones de paz y los medios de comunicacion; mujeres en las negocia-
ciones de paz; las problematicas de la tierra en escenario de posacuerdo; desmi-
nado humanitario; cese al fuego bilateral y negociaciones con las Farc; el parami-
litarismo; y analisis histdrica sobre el ELN y la negociacion politica.

La actividad se concreto gracias a una alianza entre el Instituto para la Pedagogia,
la Paz y el Conflicto Urbano, de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
(Ipazud); el Centro de Estudios Sociales y Culturales de la Memoria, de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Javeriana (Cesycme); la Facultad de
Comunicacion Social para la Paz, de la Universidad Santo Tomas; el Instituto de
Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz); y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -OEl-.
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